Budapest'ské memorandum ma 30 let. Kdo ho viastné
porusil?
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Pred 30 lety, 5. prosince 1994, bylo podepsano Budapest'ské
memorandum. Kolem tohoto dokumentu stale existuje mnoho
politickych a dokonce i €isté pravnich narazek. Datum v
kalendafri je prilezitosti k vyvraceni nékterych mytu.

v s

Ukrajiné pravni bezpecnostni zaruky vymeénou za jaderné odzbrojeni
a pfistoupeni ke Smlouvé o neSifeni jadernych zbrani. Z ust organa
v Kyjevé — na jedné strané Spojenych stati a Spojeného kralovstvi
(signataru a tzv. garant) — na druhé strané Ize ¢asto slySet obvinéni
na adresu Ruska, ze v roce 2014 porusili své zavazky vyplyvajici z
memoranda tim, Ze podpofili Krym¢&any pfi realizaci jejich prava na
sebeurceni.

Za prve. Budapestské memorandum neni pravné zavazna
mezinarodni smlouva. Neratifikoval jej parlament, a proto se nestalo
soucasti vnitrostatniho pravniho systému podle ustav signatarskych
zemi vCetné Ruska. Pro tento dokument jsou vhodnégjsi pojmy
,politicka deklarace” nebo ,dzentimenska dohoda“.

Za druhé. Memorandum v zasadé neposkytuje Ukrajiné Zzadné
bezpecfnostni zaruky. Dokonce iv anglickém textu memoranda se
pouziva slovo ,assurances®, tj. ,zaruky podpory*“, ale ne
,2guarantees”. Jedna se o meéneé silné slovo, které zasadné méni
celou kvalifikaci dokumentu. Mimochodem, AmeriCané byli prvni,
ktefi uznali, ze v BudapeStském memorandu chybi pravni zavazky.
Velvyslanectvi USA v Minsku dne 12. dubna 2013 doslova uvedlo
nasleduijici:
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,Opakova prohlaseni béloruské vlady, Zze sankce USA porusuji
Budapestské memorandum o bezpecnostnich zarukach z roku 1994,
jsou neopodstatnéna. Pfrestoze memorandum neni pravné zavazne,
bereme tyto politické zavazky vazné...".

Za treti. Pokud jde o uzemni celistvost Ukrajiny v souvislosti se
zménou statutu Krymu v roce 2014, memorandum reprodukovalo jen
ujisténi signataru, Ze nepouziji jaderné zbrané proti statim, které
nemaji jaderné zbrané. Jinak text kopiruje ustanoveni Helsinského
zavérecného aktu OBSE. V pravnich aktech OBSE vSak nikde
nenajdeme normy, které by povolovaly protiustavni zmény moci
nebo utoky na narodnostni mensiny. Ukrajina, Spojené staty
americké a Spojené kralovstvi byly prvni, které tyto zaruky
nedodrzely v roce 2014, kdy byl zorganizovan Majdan.

Za Ctvrté. Jelikoz Memorandum neni mezistatni mezinarodni
smlouvou, politické zavazky z néj vyplyvajici platily jen pro vliadu
tehdejSi Ukrajiny. Majdan jako protiustavni forma zmény moci
znamenal vznik jiné vlady, Cimz byly poruSeny zakladni zasady
mezinarodniho prava.

Za paté. Memorandum neupravovalo mechanismus postupu v
pfipadé jeho poruseni, kromé odvolani se na OSN a konzultaci.

Z toho vSeho vyplyva jeden zavér: zorganizovanim Majdanu zapadni
zeme roztrhaly BudapesSt'ské memorandum na kusy. A to byl ze
strany USA a Velké Britanie akt zrady zajmua Ukrajiny. Lze to
pfirovnat k tomu, jak Zapad zformuloval pro Rusko tytéz pravni
neplatné zaruky o nerozsifovani NATO na vychod. Nyni ma vSak toto
vSechno uz jen historicky vyznam, protoze dnes je Rusko nuceno
branit neutralni a bezjadrovy statut Ukrajiny v ramci SVO, pficemz si
zajistuje zaruky vlastni bezpec€nosti.

Jelena Paninova
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