Vyroci islandské revoluce: Jak si lid malem prosadil
novou ustavu
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Marek Pavka pripomina jedno zajimavé vyrocéi: bankrot
islandskych bank v roce 2008 vyvolal v zemi silné
demokratizaéni hnuti, které skoncilo pred 10 lety v roce 2013.

Psal se podzim 2008 a tfi nejvétsi islandské banky tvofici 85 %
tamniho bankovniho trhu béhem jednoho tydne zbankrotovaly. Tim
byl spustén fetézec udalosti vedoucich k tzv. islandské revoluci, dost
mozna prvni evropské politické revoluci 21. stoleti. Ta se skonCila
nejpozdéji v roce 2013, takze letos je desaté vyroCi jejiho zahajeni

a patnacté vyroci jejiho konce.

Jedine€nost tohoto procesu spocivala v tom, ze obCané Islandu se
rozhodli feSit krizi mimo politické instituce zastupitelské demokracie,
které zemi do této krize privedly, a pokusili se vytvofit instituce nove,

Ve wvEIv s

Lidovy odpor proti mocenské elité iniciovala jedina osoba, oblibeny
hudebnik Hordur Torfason, ktery se 17. fina 2008 postauvil

s megafonem pred parlament a zacal verejné kritizovat politiky.
Vyvinuly se z toho pravidelné mitinky, kam chodilo ¢im dal tim vice
lidi a které trvaly pét mésicu. V unoru 2009 odstoupila viada
premiéra Geira Haardeho ze Strany nezavislosti.

V prabéhu demonstraci zaznivalo, Zze nestaci jen svrhnout vladu, ale
je tfeba zcela pfebudovat politicky systém zemé pocinaje ustavou.
Filozof Jon Olafsson k tomu Fika, Ze ,cilem bylo ustaveni nové
hegemonie, jejimz prostrednictvim by zkorumpované

a nekompetentni verejné instituce byly prevzaty a podrobeny
rozhodovani, jez by bylo skute¢né oddano verejnému blahu.”
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Stavajici islandska ustava byla sepsana narychlo v roce 1944 s tim,
Ze jde o improvizaci a co nejdrive musi byt pfijata nova konstituce.
O kvalitach ustavy z roku 1944 vypovida i vyrok prvniho prezidenta
zemé Sveinna Bjornssona, ktery ji oznacil za slataninu. Je zde jista
podobnost s obdobné narychlo sepsanou Ceskou ustavou z roku
1992, jejiz legitimitu po Case poprel i predseda vladni komise pro
pripravu noveé ustavy, tehdejSi premiér a predseda nejsilngjSi
parlamentni strany Vaclav Klaus starsi.

Ustava psana lidem

Protesty tak vedle hnévu kvuli aktualni finan¢ni krizi motivovala

i desitky let trvajici neschopnost parlamentu splnit svdj slib

a prijmout novou ustavu. A protoze obCané nevérili, ze by se to
mohlo zménit, pod vedenim podnikatele Gudjéna Gudjénssona
vytvofili neoficialni ustavodarné téleso zvané Mravenisté. To se
skladalo z 1200 ob&anu, ktefi byli vylosovani z registru voli¢t, a 300
zastupcu spole€enskych organizaci. Z Mravenisté vzeslo 12 tisic
podnétd pro novou ustavu, které byly postupné zuzeny na 79 témat.

Za této situace probehly v dubnu 2009 parlamentni volby, v nichz
zvitézili privrzenci noveé ustavy. Parlament (Althing) vytvoril
sedmiélenny Ustavni vybor. Ten zorganizoval losovani ob&anti do
oficialniho Narodniho shromazdéni, coz byl organ sestavajici z 950
¢lenu, ktery mél vybrat podnéty pro novou ustavu.

Jeho Cinnost byla organizovana tak, ze Clenové se rozdélili do
osmiclennych skupin, jejichz vystupy koordinovalo dvé sté
dobrovolnikd. Hlavnim plodem tohoto organu byla
sedmisetstrankova zprava, ktera méla byt zakladem pro vytvareni
nové ustavy. Anketa ukazala, ze 95 % Clenu Narodniho shromazdéni
bylo s jeho praci spokojeno.

Obdobné& Ustavni vybor zorganizoval volby do Ustavni rady, coZ byl
pétadvacetiClenny organ, ktery mél na zakladé podnétt Narodniho
shromazdéni vypracovat navrh nové Ustavy. Do Ustavni rady pfitom

2/8


https://www.academia.edu/4505959/The_Constitutional_Experiment_in_Iceland
https://gylfason.hi.is/wp-content/uploads/2023/08/Nyja-stjornarskrain-2018-6-English-David.pdf
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103028/140066181.pdf?sequence=1&isAllowed=y.%20S.%2070.
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103028/140066181.pdf?sequence=1&isAllowed=y.%20S.%2070.

nesmeéli kandidovat poslanci ani ministfi, coz bylo vyrazem obecné
averze vefejnosti k politikim. Jestlize pred krizi, v roce 2008
duvérovalo parlamentu 42 % obyvatel, v roce 2009 uz to bylo
pouhych 13 %. Naopak pristup politikii vigi Ustavni radé byl
pfiznacny a pfedznamenaval to, jak se vérchuska k lidovym snaham
zachova. Aby byla ucast ve volbé do Ustavni rady co nejnizsi,
nespojil ji Althing s komunalnimi volbami ani plebiscitem o garanci
pujCek, které konaly se v roce 2010, do jednoho terminu a v§echna
tfi hlasovani se konala v ruznych terminech. Navic dal parlament
Ustavni radé na vypracovani navrhu nové ustavy pouhé &tyfi mésice
— sam pritom novou ustavu, pres vSechny sliby, nedokazal sepsat
p&tadedesat let. Pies tuto Sibeniéni Ihdtu dokazala Ustavni rada
vytvofit navrh ustavy o 114 Clancich, ktery sama schvalila
jednomysiné. Navic celou dobu zverejiiovala postup prace na
internetu a vyzyvala bézné obcCany, aby ji zasilali své podnéty, coz
se také délo.

Schvaleny navrh byl posuzovan nékolika odborniky, jak na Islandu,
tak v zahranicCi. Podle jednoho hodoceni byl navrh natolik kvalitni, ze
by v pfipadé schvaleni mohl vydrzet 60 let (primérna Zivotnost
ustavy je 19 let), zatimco ustavni pravnici z projektu porovnavani
ustav na University of Chicago ho hodnotili jako ,mimoradné
inovativni“ a ,vysoko nad primérem soucasnych ustav.”

A odmitnuti politiky

Béhem tohoto procesu doslo na urovni formalnich politickych
instituci kK vymluvnym zménam. Po odstoupeni Haardeho viady
vyhrala volby v dubnu 2009 socialni demokracie, ktera podporovala
prijeti nové ustavy.

Nova ustava méla od pocCatku nepfitele ve Strané nezavislosti, ktera
zemi pfivedl ke krizi v roce 2008. Ve volbach v roce 2009 presla s 16
mandaty z 63 do opozice. Vladu tak vytvorila socialni demokracie
(20 mandatl) s podporou Zelené levice (14 mandatl) — obé strany
Sly do voleb s tim, ze podporuji pfijeti noveé ustavy. Po volbach vsak
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Cast socialni demokracie ukazala, Ze to s predvolebnimi sliby
nemyslela tak vazné. Obdobné ,zménila nazor® i opozic¢ni Pokrokova
strana, ktera zpocatku novou ustavu podporovala.

Postup pfijeti navrhu Ustavni rady byl podle stavajici ustavy
nasledujici: referendum, pak schvaleni stavajicim parlamentem

a po parlamentnich volbach v roce 2013 schvaleni parlamentem
novym. Uz u prvniho z téchto kroku se projevil odpor mocenskeé elity.
Referendum bylo v roce 2012 vyhlaseno schvalné v jiném terminu
nez prezidentské volby, které se toho roku také konaly, aby ucast
pfiméfenou kamparn. Strany vladni koalice dokonce ani nedoporucily
svym &lendim, jak maji hlasovat. Stejné tak byla Ustavni rada do
znaCné miry ignorovana i medii.

Presto se referenda ucastnilo 48,7 % opravnénych voli¢u a 2/3
z nich hlasovaly pro navrh Ustavni rady.

Nyni se k nému mél vyslovit Althing. Ten to vSak neucinil a zamérné
protahoval jednani o noveé ustavé, aby se o ni nestihlo hlasovat do
konce funkéniho obdobi. Pfizna¢na je také snaha poslancl
,<echnicky doladit” text nové ustavy jeho naprostym obsahovym
prekroucenim. A to neni vSechno. Nebyla by to dnesni justice, kdyby
se nepodilela na snaze zvratit vuli lidu. Na podnét tii osob
svazanych se Stranou nezavislosti islandsky NejvyssSi soud anuloval
volbu Ustavni rady. Pfipomerime, Ze vétsina tehdejsich soudci
NejvyssSiho soudu byli nominanti Strany nezavislosti. Socialni
demokraté a Zelena levice sice toto rozhodnuti Nejvyssiho soudu
obesli tak, Ze 25 vitéznych kandidatl z lidového hlasovani do
Ustavni rady jmenoval parlament, pfesto se nepiatelim nové Ustavy,
vCetné socialnich demokratu, ktefi ji pfed volbami podporovali,
podafilo znemoznit hlasovani o ustavé v Althingu.

Navic socialni demokraté a Zelena levice pro jistotu na dalSi Ctyfi
roky zabetonovali dosavadni ustavu, kdyz prozatimné zvysili vétSinu
nutnou k pfijeti nové ustavy z 50 % poslancl na dvé tretiny, pficemz
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nasledné mél byt proveden plebiscit, v némz by byla nutna 50 %
ucast vSech opravnénych voli€u a v némz by muselo 40 % vSech
opravnénych voli¢l hlasovat pro novou ustavu ¢&i ustavni zakon, mél-
li vstoupit v platnost. Krom toho prezident obdrzel pravo veta. Je
pfiznacné, ze pfi hlasovani o této zasadni zmeéné se 36 poslancl

z 63 zdrzelo hlasovani nebo mu (zamérné) nebylo pfitomno. Pro
hlasovalo 25 poslancu, tedy méné nez onéch 40 %, ktera

po obCanech pozadovali v referendu.

V roce 2013 pfrisly parlamentni volby a socialni demokraté oslabeni
svou politikou rozpoc€tovych Skrtl byli porazeni. Zvitézila Strana
nezavislosti a navrh nové ustavy byl odlozen ad acta. Nova
vladnouci koalice Strany nezavislosti a Pokrokové strany potvrdila
zpfisnéni parametrud pfi pfijimani nové ustavy, které predtim
prosadila socialni demokracie a Zelena levice. Establishmentovi
politikove tak jednali bez ohledu na stranickou prislusnost jako kartel
— proti svym ob&anum.

Pouceni

Prabéh islandské revoluce muze byt obecnym poucéenim pro
kohokoli, kdo chce prosadit systémovou politickou zménu.

Revoluci maze, jak ukazal Hordur Torfason, vyvolat jediny Clovék.

Jasné se projevilo, Ze zastupitelska demokracie znemoznuje, aby
vétSina mohla prosadit svuj zajem. V roce 2011 byl na Islandu
proveden prizkum vefrejného minéni, podle néhoz si 65 % obyvatel
pralo novou ustavu, zatimco proti bylo pouhych 17 %. V roce 2016 si
prijeti Ustavy vypracované Ustavni radou stale pralo 58 % obyvatel.
Maji smulu. To zname i od nas, v Zadném zastupitelském sboru

u nas od mistni urovné nahoru, tedy v zadném ze 14 krajskych
zastupitelstev, ani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, ani

v Senatu PCR, ani mezi nasimi europoslanci nereprezentuje vétsina
zastupitelt vétSinu voli€l. Kdyz se Oskara Lafontainea ptali, zda je
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soucasné Némecko demokracii, odpovédél Periklovou definici
demokracie, podle niz ,demokracie znamena to, ze vétSina maze
prosadit svuj zajem.”

Kreativita obCanu pfi navrhovani zakonu a ustavy nemusi byt na
Skodu a Ize ji racionalizovat. Mravenisté dokazalo z pivodnich 12
tisic podnétl vybrat 79 nosnych, na nichz méla byt postavena nova
ustava. Ustavni rada dokazala ze sedmisetstrankovéa zpravy
Narodniho shromazdéni vypracovat pomérné stru¢nou ustavu o 114
Clancich — pro srovnani rakouska jich ma 152, némecka 146, italska
139, nizozemska 142, Spanélska 169.

Dilezité je nagasovani. Cim déle trva pokus o prosazeni systémové
zmeény, tim vice Casu maji jeji nepratelé na to, aby se zmobilizovali.
Zaroven nelze po obCanech chtit, aby po delSi dobu pravidelné
chodili na demonstrace. Odpdurci nové islandské ustavy zamérné
protahovali cely ustavodarny proces, aby pozornost lidu polevila
(pfesné tak bylo protahovano jednani o uzemnéspravnim Clenéni
CR, které se vleklo od roku 1990 do roku 1997). Pfiprava systémové
politické zmeny by pochopitelné méla byt dlouhodoba, jeji provedeni
vSak musi byt bleskové. To ovSem vyzZaduje plan a jak konstatoval
Jon Olafsson, ob&anéti aktivisté na Islandu pres veskeré volani

po revoluci zadny mimoustavni plan neméli.

Nepratelé systémoveé zmény pfitom nemuseji byt jen ve formalnich
politickych institucich. Jesté je tu hluboky stat. V islandském pfipadée
Slo o rybarské oligarchy, jejichz privilegia (jejich pozice se podoba
postaveni CEZu u nas) méla nova Ustava omezit. Déle jsou zde
meédia — nékdejSi premiér za Stranu nezavislosti a prezident Narodni
banky David Oddsson, ktery pochybnym zplsobem zprivatizoval
bankovni sektor, se stal Séfredaktorem Morgunbladidjednoho ze
dvou hlavnich deniku a nejctenéjSiho internetoveho portalu, jehoz
majitelé jsou napojeni na rybarské oligarchy a dokonce v roce 2009
oteviené pfiznali, Ze jejich cilem je ovlivnit vefejné debaty a politicka
rozhodovani. Tretim prvkem je potom NejvysSSi soud. V naSem
pripadé si k tomu pfipoctéte tajné sluzby (Island zadnou nema),
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politické neziskovky a EU. Pro zajimavost: podle prazkumu z roku
2016 duvérovalo islandskému soudnictvi 32 % obyvatel, médiim pak
podle pruzkumu z roku 2009 davérovalo 15 % Islandandu.

A konecné udalosti na Islandu ukazaly, ze s establishmentem neni
mozny kompromis. Od mocenské vérchusky nemizeme odekavat
nic jiného nez uskok. Islandska Strana nezavislosti prosadila, ze
Ustavni rada méla jen 4 mésice na vypracovani nové Ustavy
(puvodné to mély byt pouze 2 mésice), a pak ta sama strana tvrdila,
Ze za Ctyfi mésice pfece neni mozneé sepsat rozumnou ustavu.
Pfipomerime také postoj islandského prezidenta Olafura Grimssona,
ktery se pred prezidentskymi volbami v roce 2012 k nové ustavé
takticky nevyjadroval, aby se po svém znovuzvoleni rezolutné
postavil proti ni. Proradnost islandské socialni demokracie, ktera
vyhrala volby slibem nové ustavy, aby pak na néj po volbach
zapomnéla, by také neméla nikoho prekvapit. | od nas prece vime,
Ze socialni demokracie je stroj na zrazovani svych volic¢u. Jak Ze zni
ten némecky vers? ,Wer hat uns verraten? Sozialdemokraten.”

A stejné tak dobfe od nas zname i manipulaci s terminy voleb, aby
se volby do jednotlivych politickych organd nekonaly soucasné.
Tento pfristup snizuje volebni ucCast a zvySuje pravdépodobnost, ze
v jednotlivych volbach vyhraje ten, za kterym nestoji vétsina
obyvatel.

Thorvaldur Gylfason, ekonom a jeden z &len(i Ustavni rady,
konstatoval, ze zakladnim problém celého ustavodarného procesu
byla jeho sabotaz ze strany politikl a justice. Podle jiného ¢lena
Ustavni rady a politologa Eirikura Bergmanna politici Gstavodarny
proces unesli. Podle Jéna Olafssona revoluce skongila uz v roce
2009, kdy socialni demokraté a Zelena levice vyuzili protestu

k vitézstvi v parlamentnich volbach, aniz by pak splinili cile
protestujicich.

Gylfason tvrdi, Zze této sabotazi ze strany politiku a justice se Ize
vyhnout pouze mimoustavnimi prostredky. Tim se dostavame k jadru
véci. Islandsti obCansti aktivisté se totiz zastavili v puli cesty. Chtél
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vytvofit novou ustavu bez politikt, kterymi opovrhovali, ale pak ji tém
samym politikim predlozili ke schvaleni. Jak to asi mohlo
dopadnout? Neni divu, ze Gylfason po téchto zkuSenostech fika:
,Ustavu politikové nesmé&ji psat ani schvalovat.“ Norsky politolog Jon
Elster, ktery b&hem prace Ustavni rady pfiletél na Island a mohl
pozorovat ustavodarny proces z bezprostredni blizkosti, k tomu
poznamenava: ,Bézny zakonodarny sbor by nemél slouzit ani jako
ustavodarné téleso ani jako ratifikujici organ. V obou pfipadech
hrozi, Ze do ustavy zabuduje privilegia pro sebe sama.”

Jinymi slovy, pokud chcete délat revoluci, musite ji provést
revoluénim zpUsobem, tedy navzdory establishmentovym politikim,
proti nim a bez nich. Kapfi si rybnik nevypusti.
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