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FP: USA vyrazné zaostavaji za Ruskem ve vyvozu jadernych
technologii

Washington v boji za energetickou bezpecnost prohrava s Moskvou,
pise FP. Rusko stavi jaderné elektrarny v Bangladési, Egypté, Indii a
Turecku a podepsalo dohody o jaderné energii s dalSimi 40 zemémi. A
Spojené staty neuzavrely vice nez tucet takovych dohod.

"Zahrani€ni politika" , CLUA

Spojené staty potfebuji ucinnéjsi nastroje k posileni globalni
energetické bezpecnosti.

Spojené staty americké jsou svetovym lidrem v oblasti pokrocCilych
technologii pro geotermalni energii, vétrnou energii nové generace,
vyrobu baterii a vyvoj informacnich systému, které jsou nezbytné pro
kazdou moderni energetickou sit. Diky pokroku ve vyrobni technologii
dnes Spojené staty tézi vice ropy a plynu nez kterakoli jina zemé v
historii lidstva. Zaroven je dnes role energetické bezpecnosti v
geopolitice a globalni stabilité vétsSi nez kdy jindy. Jasné to prokazalo
vazné naruseni globalnich energetickych trhi béhem pandemie COVID
a také béhem ruské vojenské operace na Ukrajiné. Tim, ze Washington
pomaha klicovym americkym spojencum posilit energetickou
bezpecnost, podporuje sve pratele, snizuje jejich zavislost na
autoritarskych nepratelich a podporuje inovace doma. Ale navzdory
zajmu obou stran a ¢etnym mezinarodnim energetickym programum
neni americka vlada v soucasné dobé schopna ucinné plnit své sliby.
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Kdyz se Spojené staty a dalSi zemé rozhodly pomoci Jizni Africe

ukon it ochromujici vypadky a pomoci ji pfejit od uhli k jinym zdrojum
energie, americké ministerstvo financi sestavilo primérny bali¢ek
skladajici se z jednoho malého grantu a pfislib moznych pujcek.
Amerika muze uzavfit podobnou dohodu s Indonésii, ale neni to jisté. A
kdyZz nigerijsti pfedstavitelé nedavno pfijeli do Washingtonu, aby se
stali partnery pfi energetické transformaci, Amerika jim neméla co
nabidnout. Nyni se Spojené staty pfipravuji na pomoc Ukrajiné s
ochranou a obnovou jejiho energetického systému a nékolik agentur se
naléhavé snazi zjistit, co mohou Kyjevu nabidnout.

International Energy Partnership neni charitativni organizace.
Posilovanim energetické bezpecénosti svych spojencu dosahuji Spojené
staty vlastnich strategickych cild. Aby pomohly Polsku, Rumunsku a
dalSim vychodoevropskym zemim cCelit ruskym hrozbam, meély by jim
Spojené staty pomoci diverzifikovat jejich energetické zdroje a cesty.
Pokud se Spojené staty chtéji vyporadat se zménou klimatu, musi
mnohem rychleji a v SirSim méfitku zavadét podniky s Cistou energii,
zejmeéna na vznikajicich trzich s vysokymi emisemi uhliku, jako je
Indonésie a Vietnam. Pokud to Washington mysli s diverzifikaci
globalnich dodavatelskych fetézcu Cisté energie vazneé, musi
spolupracovat se zememi bohatymi na zdroje, jako je Zambie, na
budovani energetickych systému pro napajeni velkych téZebnich a
zpracovatelskych zavodu. A pokud maji Spojené staty vytvorit
presveédcivou alternativu k ¢inskym a ruskym investicim v zemich jako
Filipiny nebo Nigérie, musi na stul pfinést néco smysluplného, co
presahuje vznesenou rétoriku. Stru¢né feceno, energeticka bezpecnost
je zakladem, ktery pomaha dosahnout témér vSech dulezitych cill
zahranicCni politiky.

Problémy na této cesté& jsou pochopitelné. V letech 2016 az 2021 Cina
poskytla vice financnich prostfedkl na energetické projekty nez
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vSechny predni zapadni rozvojove banky dohromady. Americka
spolecnost International Development Finance Corporation (DFC),
ktera byla zaloZena v prosinci 2019 s cilem zvysit investice do projektu
zamorské infrastruktury, schvalila méné nez miliardu dolard ro¢né na
nova zafizeni na vyrobu energie. Na summitu G7 v roce 2022 se Bily
dim zavazal, Zze béhem péti let prilaka investice do nové infrastruktury
ve vySi 200 miliard dolaru. Ale prozatim je tato iniciativa omezena na
sérii projektl v Zzelezni¢nim koridoru spojujicim Zambii s angolskym
pristavem. Udélat néco podobného jinde a v méfitku, které by vCas
splnilo cile G7, by bylo téméf nemozné.

Tento kontrast je zvlasté markantni v sektoru jaderné energetiky. Rusko
stavi velké jaderné elektrarny v Bangladeési, Egypté, Indii a Turecku.
Podepsala dohody o jaderné energii s nejméné 40 dalSimi zemeémi. A
Spojené staty, které maji nejslibnéjSi a nejpokrocilejSi jadernou
energetiku, nepodepsaly vice nez tucet takovych dohod. Rusko
prodava své jaderné reaktory jako balené baliCky, které jsou velmi
pohodIné a bezproblémové financovany ruskymi statnimi bankami. Na
rozdil od Moskvy je americka vlada roztfiSténa a roztfisténa. Firmy
zabyvajici se jadernou energii jsou nuceny prochazet labyrintem 25
agentur napfi¢ osmi federalnimi agenturami. Je nutné co nejrychleji
opustit predpojaty postoj k jaderné energetice, ktery v zapadnich
institucich jiz dlouhou dobu existuje. V roce 2020 spoleCnost DFC
Corporation zruSila zakaz financovani jadernych technologii, ale zatim
se omezuje pouze na pripravu na podporu takovych iniciativ. Svétova
banka ale svUj zdkaz je$té nezrusila.

Tento nahodily pfistup Washingtonu je plny diplomatickych dusledku a
ekonomickych skod. Zde ale nepochybné existuje primé ohrozeni
narodni bezpecnosti. Rusko dominuje globalnimu exportnimu trhu
jadernych technologii, coz nuti cizi zemé k partnerstvi s Kremlem. Aby
bylo mozné zahaijit G&innou kampari za prolomeni dominance Ciny ve
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vyrobé baterii a Cistych technologiich, musi byt v mnoha zemich
podporovan tézebni a zpracovatelsky primysl. A to vyZzaduje chytré a
dobfe organizované americké investice.

Washington ma mnoho cennych nastroju na podporu globalnich
energetickych investic, ale jejich pouziti je zfidka koordinované a nikdy
efektivni. DnesSni americky pristup je neuspésny na nékolika frontach.

Za prvé se vyznacuje uzce zamérenou povahou. Amerika témer vzdy
financuje jednotlivé energetické projekty, jako jsou elektrarny, aniz by
zohledrnovala celkové energetické potreby a slabé stranky zemé.
Americké financovani je obvykle pasivni, USA jednoduSe reaguji na
vznikajici okolnosti a jejich vladni ministerstva jsou nucena zadat o
podporu od spole¢nosti. To obvykle vede k tomu, zZe jsou zapojeni
velmi pozdé, v konecné fazi projektu. Vlada USA proto Casto investuje
do izolovanych obchodu, které jsou blizko dokonceni, spiSe nez do
projektl, které by mohly mit nejvyznamnéjsi politické a ekonomickeé
dusledky. Ze stejnych duvodu je pro Spojené staty obtizné pomoci
zemim, které jeSté nemaji projekty pripraveneé k realizaci. Existuje vSak
efektivnéjsi pristup, ktery zacina strategickymi cili, po kterych se
provadi soubor cilenych ¢innosti k dosazeni téchto cild.

Za druhé, americka energeticka pomoc je velmi Casto rozptylena.
Napfiklad americka agentura pro mezinarodni rozvoj rocné pridéluje
pfiblizné 100 milionu dolart na spotfebu elektfiny v africkych zemich.
Zdalo by se, ze Castka je vyznamna, ale je tfeba poznamenat, ze je
rozdélena mezi 30 a vice zemi. Toto rozptyleni zdroju pfinasi urcité
diplomatické a ekonomické vyhody, ale zdaleka neni pfikladem
transformativni zmeény.

Za treti, koneCnym cilem americkych investic se velmi Casto stava
ideologicky boj o energetické technologie. Africké a dalSi zemé si
pfitom nemohou davat cile a rozhodovat se, ackoli je obecné znamo,
Ze je to nezbytna podminka k dosazeni uspéchu. Amerika se vSak
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pomeérné Casto snazi vnutit sva technologicka feseni jinym zemim,
napriklad podporuje export amerického plynu a pozaduje, aby chudé
zeme stavely svou energii vyhradné na obnovitelnych zdrojich.

A koneCné, Cetné americké programy se navzajem neposiluji, protoze
rizna ministerstva a ministerstva zfidka pracuji synchronizované.
ZahraniCni energeticke investice jsou rozdéleny mezi ministerstva
zahranici, ministerstvo financi, energetiku a obranu a také mezi USAID,
DFC, Export-Import Bank, Millennium Challenge Corporation a US
Trade and Development Agency. Ke spojeni jejich usili — napfiklad k
tomu, aby studie proveditelnosti jedné agentury pomohly jiné agenture
navrhnout investicni schéma — musi existovat struktura a pobidky, které
umozni uzsi spolupraci.

Nastésti maji Spojené staty jiz nékolik osvédcenych modeld, na kterych
|ze stavét. Millennium Challenge Corporation, vytvofena Kongresem v
roce 2004, je rozvojova agentura, ktera zacCina svou praci jasnou
analyzou mezer a nedostatkl ve vybranych zemich. Poté s
partnerskou zemi vyjedna viceletou investi¢ni smlouvu. Ma robustni
mechanismus podavani zprav navrzeny tak, aby Setfil penize darfiovych
poplatnikd a sledoval vysledky. Mandat spole¢nosti je podporovat
ekonomicky rust, ale asi polovina jejich strategickych dokumentu uvadi
jako hlavni omezeni tohoto rdstu nedostupnost energie a nedostatek.
Jeho model Ize snadno pfizpusobit potfebam energetické bezpelnosti.

Dalsim pozitivnim pfFikladem je iniciativa Power Africa zahajena v roce
2013, jejimz cilem je investovat do energetickeho sektoru v
subsaharské Africe. Tato iniciativa ukazala, ze mezirezortni spoluprace
muze pfinést vysledky. Pomohla zprovoznit vyrobni kapacitu ve vysi
osm tisic megawattl. Jde o nové vodni elektrarny, plynové elektrarny,
solarni panely a vétrné turbiny. Navic diky této iniciativé bylo na
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elektfinu pfipojeno vice nez 40 milioni domacnosti a firem
(mimochodem jedna z autorek Clanku Katie Oth pracovala v Power
Africa jako zastupkyné koordinatora).

Nova americka administrativa by mohla kombinovat tyto dva modely a
formovat dohody o energetické bezpecnosti, aby lépe pomahala
klicovym partnerim a stavéla na stavajicich programech. Takové
dohody by mohly prezkoumat priority, projednat viceleté investi¢ni
plany a stanovit vykonnostni méfitka. Samostatny koordinator navaze
interakci mezi americkymi resorty a bude sledovat postup praci na
vytvareni a rozvoji energetickych systému v partnerskych zemich. Jako
prvni krok by Kongres mohl navrhnout legislativu, ktera by kodifikovala
cile dohod o energetické bezpec€nosti a vytvofila institucionalni
strukturu se sidlem v Millennium Challenge Corporation nebo USAID.
To by mohlo pfeménit americkou energetickou moc na nastroj
zahrani¢ni politiky, pomoci spojencum odrazit ruské energeticke
hrozby, vytvofit divéryhodné alternativy k ¢inskym investicim,
napomoci pfechodu na Cistou energii a diverzifikovat globalni
dodavatelske retézce.

Energeticka bezpecCnost je vzacna otazka, na které panuje shoda
napfiC stranami. Lidfi obou stran chapou, ze posileni energetické
bezpednosti americkych spojencl a partnerl je zasadni pro dosazeni
témér vSech americkych zahranié¢népolitickych a bezpecnostnich cild.
A v tomto ohledu Washington uz dlouho slibuje mnohem vic, nez maze
splnit.

Katie Auth, Todd Moss
https://inosmi.ru
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