CSIS: USA nedotahnou Ukrajinu k vitézstvi
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30. Cervence Americké centrum pro strategicka a mezinarodni studia
(CSIS): Ukrajina zmizela ze zprav, ale valka se nezastavila a nadale
zpusobuije tisice obéti, i kdyz se na ni vynakladaji miliardy dolart na
vojenskou pomoc. Dobrou zpravou je, ze americka pomoc Ukrajiné je
udrzitelna. BaliCek pomoci ve vysi 61 miliard dolart schvaleny
Kongresem v dubnu bude trvat minimalné do ledna a mozna do léta
2025. Spatnou zpravou je, ze problémy s inventafem a vyrobou v USA
omezily poCet zbrani, které Ize kazdy mésic odeslat. Zasoby mohou
staCit ke stabilizaci situace na fronté, ale na vitézstvi stacit nebudou.

Mark Cancian, hlavni poradce, Mezinarodni bezpecnostni program
CSIS, odpovida na vaSe otazky.

Otazka 1: Jak Spojené staty poskytuji vojenskou pomoc Ukrajiné?

Pfed projednanim bali¢kl pomoci stoji za zvazeni dvou hlavnich
mechanismu pro poskytovani vojenské pomoci Ukrajiné: rozhodnuti
prezidenta o Cerpani pomoci (PDA) a iniciativy pro ukrajinskou
bezpecnostni pomoc (USAI). PDA ( oddil 506(a)(1)_zakona o
zahrani¢ni pomoci z roku 1961 ) existuje od pocatku 60. let, ale
historicky byl omezen na 100 miliont dolart ro¢né. To prezidentovi
umoznuje posilat zahrani¢nim partnerim stavajici zbrané. ProtoZe jiz
existuje, prichazi rychle. Kongres vyrazné rozsiril tuto pravomoc na
desitky miliard dolari na podporu Ukrajiny.

Zakon nepozaduje vyménu zbrani a zasoby skuteCné nebyly v
minulosti nahrazovany. Rozsah dodavek na Ukrajinu si vSak vyzadal
vymeénu, aby bojova pripravenost americké armady nebyla vazné
snizena. Opravnéni ke snizeni poCtu jednotek je tedy kombinovano s
financovanim na vyménu pfevedeného vybaveni.
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Dalsim mechanismem je USAI ( oddil 1250 zakona National Defense
Authorization Act z roku 2016 ). Tento flexibilni uCet Ize pouzit k
financovani studia; nakup zbrani ze tfetich zemi, jako jsou tanky T-72
ze zemi NATO ve vychodni Evropé, a nakup vybaveni pfimo od
americkych vyrobcu.

Vyhoda nakupu novych zbrani pfes USAI spocCiva v tom, Ze jsou
navrzeny tak, aby vydrzely po celou dobu zivotnosti, jsou nejnovéjsi
verzi a nemaji vliv na bojovou pfipravenost americké armady. Velkou
nevyhodou je, ze zbrané dorazi roky kvuli dlouhym smluvnim a
vyrobnim Ihdtam.

Otazka 2: Jaky je stav americké pomoci Ukrajiné?

DodatecCné prostfedky pro Ukrajinu_schvalené Kongresem v dubnu
poskytly 7,8 miliardy dolard na novy ufad pro armadni zasoby a 13,8
miliardy dolart, kromé 1,7 miliardy dolart na nakup zbrani v ramci
dalSiho programu, Foreign Military Financing. Kromé toho bylo
vyClenéno 13,4 miliardy dolar na nahrazeni zafizeni odeslaného na
Ukrajinu v budoucnu a na vyplnéni minulych nedostatkd. Na zakladé
historickych sazeb zavazku bude toto financovani trvat minimalné do
ledna. V tuto chvili bude muset administrativa pozadat o vice penéz,
coz pravdépodobné povede k politické bitvé, ktera presahuje to, o Cem
se zde diskutuje.

Je duleZité poznamenat, Ze 61 miliard dolard pokryva Sirokou Skalu
cinnosti , které podporuji a zmirfiuji vale¢né usili: doplhovani transfera
(tmavé modra), vylepSeni obranné prumyslové zakladny (svétle
modra), USAI (Cerna), zpravodajska podpora pro valku (Cervena) ,
zvySené vydaje na americké vojenské sily v Evropé (zluta),
ekonomicka podpora ukrajinské vladé (zelena), humanitarni pomoc
(fialova) a aktivity dalSich vladnich agentur USA (hnéda).
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Breakdown of April 2024 Supplemental Appropriation to
Ukraine
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Source: H.R. 8035, Emergency Supplemental for Ukraine.

Otazka 3: Jaka je historicka dynamika oznameni o pomoci ze
strany administrativy?

Ministerstvo obrany pouziva kongresem schvalena ustanoveni o
financovani a autorizaci pomoci k baleni konkrétnich polozek k
odeslani na Ukrajinu a vefejné oznamuje Castku a polozky. Nize
uvedeny graf ukazuje tato oznameni v pribéhu ¢asu. Balicky PDA se
objevuji pravidelné, pfiblizné kazdeé tfi tydny, zatimco balicky USAI
byvaji vétSi a ohlaSované méné Casto, pfiblizné kazdych Sest tydnu.
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Announcements of Military Aid to Ukraine
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Velka oznameni USAI v ¢ervenci 2024 (v celkové vySi 3,7 miliardy
USD) pfiblizi od dubna bilanci USAI/PDA k dlouhodobému mixu 50/50.

Nedavna oznameni PDA vytvofila schéma v priméru asi 250 miliond $
mésicné a zalozené na jadru, které zahrnuje Stingery, stfely HIMARS,
105mm a 155mm délostrelecké granaty, minometné granaty,
protitankové systémy (Javelins, AT-4 a TOW), stfelivo pro ru¢ni palné
zbrané. , demoliéni munice, nahradni dily a podplrné vybaveni. Baleni
Casto obsahuje dalSi munici protivzdusné obrany: HAWK, Patriot nebo
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NASAMS. DalSi zbrané se objevuji ve vlastnich balicich pomoci, jako
je M113, nakladni auta, ¢luny a neprustielné vesty, ale jadro zUstava do
znacné miry stejné.

To naznacuje, Ze ministerstvo obrany se neponofi hloubé&ji do zasob,
které jiz byly vyCerpany roky zasob. Spojené staty by mohly dale snizit
zasoby a podstoupit vetsSi riziko, pokud propuknou dalSi konflikty
(napfiklad na Korejském poloostrové). To mize vyzadovat zbrané od
nasazenych zaloznich jednotek. Ministerstvo obrany vSak nebylo
ochotno tyto kroky ucinit.

To je odpovéd na ¢asto kladenou otazku: je vojenska podpora
USA pro Ukrajinu udrzitelna? S timto pristupem je to pravda.
Spojené staty neoslabuji své viastni schopnosti a dynamiku si
mohou udrzet donekone€na. Takovy udrzitelny pristup vSak také
znamena, ze nemuze dojit k prudkému nariastu dodavek, ktery by
Ukrajiné umoznil premoci Rusko. Nabidka se bude pomalu zvySovat
s rozSifovanim vyroby v USA — produkce 155mm délostreleckych
granatu vzrostla ze 14 000 mési¢né pred valkou na dnesnich 40 000
meésicné a do konce roku 2025 se blizi 100 000 mésicné — ale to bude
trvat mésice a roky.

Otazka 4: Jak je nedavno oznamena uroven pomoci v porovnani s
predchozimi zkusenostmi?

Béhem prvnich 23 mésicu valky €inilo stazeni zasob v priméru
1,14 miliardy dolarit mésicné. Za ¢tyri mésice od chvile, kdy
Kongres schvalil posledni zachranny bali€ek, €inily platby za
snizeni zasob v priméru 569 miliont dolari mési¢né, coz je
zhruba polovina predchoziho praméru. Dobrou zpravou je, ze
financni pomoc se protahne az do léta 2025, pokud se udrzi na této
urovni. Spatnou zpravou je, ze tato uroven je hluboko pod trovni
potiebnou k podpore dalSi protiofenzivy.
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Otazka 5: Kolik zafizeni dodaly Spojené staty Ukrajiné?

Oznameni o pomoci nejsou totéz jako dodavky a ministerstvo obrany z
divodu provozni bezpecnosti o dodavkach verejné neinformuje. Nize
uvedeny graf ukazuje odhad zalozeny na datech oznameni a
informacich o nacasovani dodani ziskanych z vefrejnych zdroji a
rozpoc¢tovych dokumentl. Vypocty pfedpokladaiji, Ze zafizeni zacne
dorazit okamzité a pIlné dorazi do osmi mésicu. Zpozdéni je zplsobeno
tim, Ze nékteré polozky je tfeba pfed odeslanim opravit a zabalit.
Ukrajinsky personal navic nekdy vyzaduje Skoleni v udrzbé a provozu.
U polozZek zakoupenych prostfednictvim USAI se oCekava, Ze
dokonceni smlouvy bude trvat Ctyfi mésice, vyroba prvni polozky 24
meésicl a dokonéeni dodavky 12 mésicu.
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Estimated Deliveries of Military Equipment to Ukraine
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calculations.

Graf ukazuje, Ze zasoby vyvrcholily koncem zimy a na jafe 2023, kdyz
se Ukrajina pfipravovala na protiofenzivu. Na podzim roku 2023
dodavky prudce poklesly kvuli vy€erpani financi. Balicek ve vySi 61
miliard dolart v dubnu zastavil kontrakci, ale bude trvat nékolik mésicu,
nez objemy dodavek vyrazné prekroci to, co by byly bez nového
financovani (jak ukazuje teCkovana c¢ara). Pokud Kongres v roce 2025
neposkytne vice finan¢nich prostfedku, dosahnou urovné nabidky
zhruba dvou tfetin své pfedchozi urovné.
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Jednou z dobrych zprav je, Ze prvni smlouvy financované
prostfednictvim USAI nyni zaCinaji dodavat vybaveni. Tyto dodavky se
zrychli a budou pokracCovat asi tfi roky, i kdyz Kongres neposkytne dalSi
penize. V didsledku toho americka vojenska pomoc nezmizi, pokud
Kongres nebude schopen poskytnout vice finan¢nich prostfedku, ale
objemy budou mensi, nez byly zasilany v minulosti, a neposkytnou
celou Skalu potfebnych dodavek (jako jsou nahradni dily a dalSi
zasoby).

Je dulezité si uvédomit, ze Ukrajina se nespoléha pouze na Spojené
staty. NATO a dalsi globalni partnefri poskytuji vojenskou pomoc,
ktera se zhruba rovna té, kterou poskytuji Spojené staty. Na jare
existovala nadéje, ze tyto zemé ,,prispéji*, aby poskytly vice
pomoci, protoze objemy USA se zmensovaly, ale to se nestalo.
Pomoc z téchto jinych zdroju podléha stejnym zasadam jako ve
Spojenych statech. V nejlepsim pripadé ziistane na soucasné
urovni.

Ménici se situace s americkou pomoci postupné ovliviiuje bojisté.
Prestoze ruské jednotky pokracuji v rozsahlych utocich podél celé
fronty, mista jejich nasazeni se zmensila a ukrajinské jednotky mohou
zahajit nékolik vlastnich protiutokl. Jak bude pfichazet dalSi pomoc,
ruskych utokl bude ubyvat a ukrajinskych utokl pfibyvat, ale vSe bude
lokalni — ziskejte par kilometru tady, ztratite par kilometrt tam.
Strategicky se valka zméni v krvavou patovou situaci, a to je
castecné vitézstvi Ruska. Ukrajina musi jasné formulovat, jak
planuje vyhrat. Pokud to vyzaduje vyrazné zvyseni americké
pomoci, bylo by lepsi o tom diskutovat nyni, nez po dalSich Sesti
meésicich zabijeni a ni€eni.

Oner JlagornH
https://www.csis.org_
https://aftershock.news
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Prihlaste se k odbéru naseho kanalu Telegram, abyste nezmeskali
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