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Nékolik ruskych politikll se zminilo o0 moznosti vypovédét Smlouvu
dva plus Ctyfi, ktera upravuje sjednoceni Némecka. Dlvodem je to,
ze némecké vlady opakované porusovaly ustanoveni smiouvy.
Problémem se ve svém clanku zabyva némecky analytik Thomas
Roper, ktery se vénuje tématum (geo)politiky a ekonomiky a
zejména vztahim Némecka s Ruskem.

V svém ¢lanku uvadi, ze ,Smlouva dva plus Ctyfi je zakladem pro
znovusjednoceni Némecka. Smlouva, ktera se sklada pouze z deseti
bodU, stanovila néktera pravidla, ktera by sjednocené Némecko
mélo v budoucnu dodrzovat. Némecko se napfiklad zfeklo byvalych
vychodnich uzemi, stanovilo maximalni pracovni silu pro
Bundeswehr a také se zdrzelo nakupu zbrani hromadného niceni.
Smlouva byla uzaviena mezi Spolkovou republikou a NDR na jedné
strané a vitéznymi mocnostmi USA, Sovétskym svazem, Francii a
Velkou Britanii na strané druhé.”

Poruseni Smlouvy dva plus Etyri

Jednotlivé némeckeé federalni vlady vSak ustanoveni smlouvy podle
Ropera opakované porusovaly. Napfiklad ¢lanek 2 Smlouvy dva plus
Ctyfi zni:

,Vlady Spolkoveé republiky Némecko a Némecké demokratické
republiky opakuji sva prohlaseni, Zze z némecké pudy vzejde pouze
mir. Podle ustavy sjednoceného Némecka jsou akce, které jsou
provadény se zamérem narusit mirové souziti narodu, zejména pfi
pripravé na vedeni utocné valky, protiustavni a trestné. ,Vlady
Spolkové republiky Némecko a Némecké demokratickeé republiky
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prohlasuji, ze sjednocené Némecko nikdy nepouzije zadnou ze
svych zbrani, ledaze by to bylo v souladu s jeho Ustavou a Chartou
Organizace spojenych narodu.”

Valka NATO proti Jugoslavii v roce 1999, které se Némecko
zucastnilo, byla nepochybné porusenim Charty OSN, protoze podle
Charty OSN smi byt vojenska sila proti jinému statu pouzita pouze v
sebeobrané v pripadé napadeni, resp. se svolenim Rady
bezpecénosti OSN. Jugoslavie vSak nezautocCila na zadny jiny stat (a
uz vibec ne na stat NATO) a Rada bezpecénosti OSN nepovolila
uto€nou valku NATO proti Jugoslavii. Sam tehdejSi kanclér Schroder
po letech oteviené pfiznal, ze tim porusil mezinarodni pravo.

Roper pfipomina, ze Némecko také porusilo smlouvu dva plus Ctyfi
v souvislosti s Minskymi dohodami. Jak jinak hodnotit Merkelove
pfiznani, ze nikdy nechtéla naplnit Minskou dohodu, ale chtéla jen
ziskat ¢as na vyzbrojeni Ukrajiny pro valku proti Rusku? Ato s
prohlasenim ve smlouvé dva plus Ctyfi, Ze ,z némecké pudy vzejde
jen mir“?

Poruseni preambule

Takové smlouvy maji preambule, tedy jakési predmluvy, které nejsou
soucasti smlouvy, ale jsou dulezité jako projev vule pro vyklad textu
smlouvy. Napfiklad preambule Smlouvy dva plus Ctyfi uvadi:

,ODHODLANI vzit v Gvahu bezpe&nostni zajmy viech,
PRESVEDCENI o nutnosti kone&né prekonat rozdily a dale rozvijet
spolupraci v Evropée®

Problém je, ze Némecko je jednim ze statl, které ignoruiji
bezpecnostni zajmy Ruska, hodnoti Roper. ,Nikdy mé neunavuje
intervence na Ukrajiné bylo odhodlani Zapadu — podporované
Némeckem — zatahnout Ukrajinu do NATO. Rusko citi, ze jeho
bezpecénost je tim ohrozena natolik, Ze nevidélo zadny jiny zpusob,
nez pouzit silu k zabranéni vstupu Ukrajiny do NATO.”
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Pokud by se Némecko chovalo v souladu s preambuli Smlouvy dva
plus Ctyfi a zohlednilo bezpeCnostni zajmy Ruska tim, ze by branilo
ohrozujicimu vstupu Ukrajiny do NATO, k eskalaci obCanské valky
na Ukrajiné v unoru 2022 nedoslo.

A co vic: Némecka spolkova vlada dnes prohlasuje, ze o
bezpeénostnim poradku v Evropé se musi jednat bez Ruska. To je
také jasné poruseni smlouvy, protoze to znamena, ze Némecko chce
vytvorit bezpeclnost proti Rusku namisto vytvareni spolecné
bezpecénosti na evropském kontinentu. Jak je to slucitelné s
odhodlanim oznamenym ve Smlouvé dva plus Ctyfi ,vzit v uvahu
bezpecénostni zajmy vSech® — v€éetné Ruska?

NATO si sice mlze fikat obranna aliance, svét ho ale po utocich
NATO na Jugoslavii, Libyi a dalSi zemé& vnima jako utoCnou alianci.
Jedno mu ale nelze upfit: NATO je vojensky blok. A kdyz se
vojensky blok rozsSifi, znepokoji tim své sousedy.

Z toho plyne dalSi otazka: Jak se rozSifrovani NATO, které vytvofilo
rozpory, protoze ostatni zemé v ném vidi ohrozeni svych
bezpednostnich zajmu (které Némecko chtélo vzit v Uvahu), zapada
do tvrzeni, ze Némecko chce ,konecné prekonat rozdily a rozvijet
spolupraci v Evropé?“

Némecké viady také tento bod preambule porusSily a zejména
soucCasna vlada tento bod poSlapava.

Kdo pozaduje ukonéeni smlouvy?

Jury Hempel, $éf Krymskonémecké komunity, byl prvni, kdo vyzval k
ukonceni Smlouvy dva plus ¢tyfi. Hempel fekl, Ze smlouva ,ve
skuteCnosti neni realizovana a méla by byt ukon€ena“. Tento nazor
pry sdili ,cela némecka komunita na poloostrove®.

V Radé federace, horni komore ruského parlamentu, byla pfijata
odpovidajici petice na ukonCeni smlouvy a ma zfejmé podporu
nékterych senatoru. Mezi nimi je i vlivny ¢len Rady federace Sergej
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Cekov, ktery v minulosti ¢asto pusobil jako neformalni mluvci vétsiny
v horni komofre ruského parlamentu.

V Dumé se také ozvaly hlasy podporujici odstoupeni. Dmitri Belik,
Clen zahrani¢niho vyboru Dumy, fekl, ze ukon€eni Smlouvy dva plus
Ctyfi by bylo na miste.

Co by znamenalo ruské odstoupeni?

Predné je tfreba poznamenat, ze Smlouva dva plus Ctyfi nema
vypovédni dolozku. To je u mezinarodnich smluv zcela bézné, ale
obvykle existuje klauzule, ktera specifikuje, jak maji smluvni strany
fesit pfipadna poruseni nebo spory. To ale ve smlouvé také chybi.

Smlouva dva plus Ctyfi stanovi, Ze smlouva je ratifikovana smluvnimi
stranami a vstupuje v platnost ,dnem ulozeni posledni listiny o
ratifikaci nebo pfijeti®.

Rusko by vS§ak mohlo ratifikaci stahnout. Jde o kontroverzni postup
podle mezinarodniho prava, ale protoze federalni vlada smlouvu
opakované a opakované porusovala, Rusko by mélo dobré
argumenty, pro€ se jiz smlouvou neciti byt vazano.

O tom, jaké dusledky by to mélo, Ize jen spekulovat. Teoreticky by
Rusko nemohlo uznat dnesSni Spolkovou republiku Némecko jako

stat, coz by pravdépodobné znamenalo preruseni diplomatickych

vztahda.

Je otazkou, zda by Rusko k takovému kroku skute¢né pristoupilo.
Zatim se o tom mluvilo jen v ruskych odbornych kruzich, ale fakt, ze
o tom rusti senatofi a poslanci Dumy vazneé diskutuji, ukazuje, ze
némecko-ruské vztahy jsou tak Spatné, jako byly od navazani
diplomatickych vztaht mezi spolkovou zemi. Republika a Sovétsky
svaz nikdy nebyly.

Thomas Réper, narozen v roce 1971, zastaval funkce v
predstavenstvu a dozor¢i radé ve spolecnostech poskytujicich
finan¢ni sluzby ve vychodni Evropé a Rusku jako expert pro
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vychodni Evropu. Dnes Zije ve svém adoptivnim domové v
Petrohradé. V Rusku Zije pres 15 let a mluvi plynné rusky. Tezistém
Jjeho medialne kritické prace je (medialni) obraz Ruska v Némecku,
kritika zpravodajstvi zapadnich médii obecné a témata (geo)politiky
a ekonomiky. Je autorem nekolika analytickych publikaci, aktualni
texty publikuje na svém portalu Anti-Spiegel.

Jan Urbach
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