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| prfesto, ze se jiz termin schvalovani Pandemické smlouvy a zmeén
Mezinarodnich zdravotnich pfedpisu blizi, stale dochazi k rGznym
zménam v dosavadni podobé obou dokumentu.

To jen ukazuje, ze i na posledni chvili mize dojit k upravam, o
kterych se také mizeme dozvédét tfeba az po schvaleni.

Vyjednavaci organ Svétove zdravotnické organizace (WHO) pro
navrh smlouvy o pandemii, o které se ma hlasovat na konci kvétna,
predlozil dalSi navrh minuly tyden.

Nejnové&jsi navrh navrzeny Ufadem INB (sloZeny ze zastupctl
Brazilie, Egypta, Japonska, Nizozemska, Jihoafrické republiky a
Thajska jako spolupredsedy, podporovany Sesti uredniky WHO ze
Sesti regionalnich kancelafri) je datovan 22. dubna 2024 a byl
predlozen k jednani na devatém zasedani INB od 29. dubna do 10.
kvétna.

Predsednictvo jako obvykle zefektiviiuje a konsoliduje text dfive
vypracovany v riznych skupinach, aby bylo dosazeno konsensu o
citlivych &lancich. Toto setkani pravé skongilo v Zenevé, aniz by bylo
dosazeno koneCného znéni.

Misto pozastaveni projektu bylo oznameno , ze vyjednavaci tymy
budou pokraCovat v ,hybridnich a osobnich diskusich® az do
poslednich minut pfed zasedanim WHA.

Toto rozhodnuti je nehoraznym ignorovanim verejnosti, nebot ji
zbavuje jejiho legitimniho prava byt informovana o zakonech, které
maji byt pfijaty, a ignorovanim principu ustavy WHO, Ze
.informovany nazor a aktivni spoluprace verejnosti pro zlepSeni
zdravi lidi jsou nanejvys dulezité“ (preambule).
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VSechny predchozi verze obsahuji navrhovana ustanoveni tykajici
se navrhi zmén Mezinarodnich zdravotnickych pfedpisu, o kterych
se rovnéz jedna a o nichz se ma hlasovat na 77. WHA.

Jejich schvaleni by vSak bylo pravdépodobné nezakonné, protoze
podle ustanoveni obsazena v Cl. 55 odst. 2 MZP nebylo dodrzeno
Ctyfrmésicni obdobi prezkumu, které je pozadovano v ramci MZP.

Tato nejnovéjSi verze neni vyjimkou. Néktera navrhovana ustanoveni
(Clanky 5.4, 19.3, 20.1 a 26.2) jsou vyslovné spojena s navrhy zmeén
MZP, ackoli jejich konecné znéni dosud nebylo stanoveno.

Tato podivna situace je vysledkem uspéchaného procesu,
zaloZzeného na nepodlozenych tvrzenich o naléhavosti, vyzadujici
dodatecné financovani globalnich zdravotnickych zafizeni od zemi,
které stale trpi dusledky globalniho lockdownu uvaleného béhem
reakce na COVID-19.

Novy navrh obsahuje relativné malo zmeén, ale posouva nékolik
bodd. V preambuli byly pfidany odkazy na CEDAW (Umluvu o
odstranéni vSech forem diskriminace zen), paty cil udrzitelného
rozvoje Agendy 2030 tykajici se rovnosti Zen a muzu a puvodnich
obyvatel, aniz by to mélo velky dopad na celkovy vyznam.

Nékolikrat se objevila nova fraze ,obnova zdravotnich systému,” coz
pravdépodobné znamena, ze pandemie oslabuji zdravotni systémy.

Nasledujici komentar se zaméfuje na pozoruhodné nové navrhy
z dfive hodnoceného textu.

Navrh pandemické smlouvy WHO, 22. dubna 2024
Clének 1. Pouziti terminti

d) zdravotnimi produkty souvisejicimi s pandemii jsou bezpecné, ucinné, vysoce
kvalitni a cenové dostupné produkty potiebné pro prevenci, pripravenost a reakci
na pandemii, které mohou mimo jiné zahrnovat diagnostiku, terapeutika, vakciny a
osobni ochranné prostredky;
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Nova definice ,zdravotnich produktd souvisejicich s pandemii® nyni
zahrnuje dalSi standardy pro bezpecCnost, kvalitu a cenovou
dostupnost. To pfipomina opakované zpravy od globalnich a
narodnich zdravotnickych ufadu o produktech souvisejicich s
Covidem (,bezpecné a ucinné vakciny®).

Tato formulace se jevi jako nestastna volba, protoze vyvolava
otazky, kupf. kdo a jak urci jejich bezpec€nost a u€innost, aby to bylo
relevantni (napf. musi blokovat pfenos, aby byl Iék ucinny pro
preruseni pandemie?).

Bezpecnost a u€innost jsou samoziejme nezavislé na skuteCném
typu produktu. Jsou to nazory zalozené na kritériich, ktera se mohou
liSit. V pravné zavazném dokumentu by mély byt definice jasné.

Clanek 6. Jedno zdravi (One Health)

4. Modality, podminky a provozni dimenze prfistupu One Health budou dale
definovany v nastroji, ktery zohledriuje ustanoveni Mezinarodnich zdravotnickych
predpist (2005) a bude funkcéni do 31. kvétna 2026.

Tento novy odstavec donuti staty zahajit do 31. kvétna 2026 projekt
,One Health Instrument,” ktery mUze, ale nemusi byt pravné
zavazny, pravdépodobné jako nova programova strategie v ramci
WHO.

Neni jasne, pro€ to svét potrebuje a pro€ podobny spéch mit to za
dva roky, vzhledem k prekryvani s jinymi aktivitami v oblasti
verejného zdravi.

Clének 7. Zdravotnici a pecovatelé

3. Strany investuji do rozvoje a udrZzovani kvalifikované, vySkolené a koordinované
multidisciplinarni globalni zdravotnické zachranné pracovni sily, ktera maze byt na
Zadost stran nasazena na zakladé potieb v oblasti vefejného zdravi, aby zabranila
vypuknuti nemoci a eskalaci malych Sifeni, aby se zabranilo Skalovani v globalnim
rozsahu.

Je to poprvé, co se v textech pandemické dohody objevil koncept
,Globalni zdravotnicka zachranna pracovni sila“ (Global Health
Emergency Workforce).
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Tento koncept ma urcCitou podobnost se souCasnymi misemi podle
kapitol VI a VII Charty OSN a s GERM (Global Epidemic Response
and Mobilization).

GERM vede jeden z hlavnich darcua WHO, Bill Gates.

Gatesovymi vilastnimi slovy:

,Provoz GERM bude stat svét asi 1 miliardu dolari ro€né na pokryti platt pro 3000
zameéstnancl, které bychom potfebovali, plus vybaveni, cestovné a dalSi vydaje —
Slo by o penize, které by pfichazely od vlad. Prace by byla koordinovana WHO,
jedinou skupinou, ktera ji muze dat globalni divéryhodnost a musi byt odpovédna
vefejnosti.”

Tento navrh je velmi problematicky. Pokud zustane jak je, staty se
zavazou k novemu projektu s dodateCnymi znaCnymi naklady.
Takova myslenka vyZaduje vazné uvahy kromé nakladu a
provoznich modalit, napf. organizace, ktera schvaluje mandaty a
rozpocCet pracovni sily, schvalovaci postupy hostitelské zemé a
prislusnou jurisdikci, pod kterou budou pracovni sily pusobit.

Jakmile se takova byrokracie ustanovi, mize byt velmi obtizné ji
odstranit, ale nevyhnutelné odvadi zdroje — lidské i finan¢ni — od
pretrvavajicich zdravotnich problému s vysSi zatézi.

Clanek 11. Pfenos technologie a know-how pro vyrobu zdravotnickych produktui
souvisejicich s pandemii

1. Aby byla umoZnéna dostatec¢na, udrzitelna a geograficky diverzifikovana vyroba
zdravotnickych produktt souvisejicich s pandemii, kazda strana s prihlédnutim ke
svym vnitrostatnim podminkam (...)

b) véas a v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy bude zverejriovat podminky svych
licenci pro zdravotnické technologie souvisejici s pandemii a podporovat soukromé
drzitele prav, aby ucinili totéz;

Ackoli se zda, Ze povinnost statd je slaba (,s pfihlédnutim k
narodnim okolnostem®), jedna se o vitany navrh, jehoz cilem je FeSit
problematické utajeni ustanoveni licenci pro reakci na Covid, které
se opiraji o ,komeréni dlvéru.”
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Staty by mély byt za vSech okolnosti vazany zasadami
transparentnosti a odpovednosti, zejména pfri utraceni verejnych
prostiedku, ackoli ,platné pravo® muze stale poskytovat unikovou
klauzuli.

Clanek 12. Predpisy o pfistupu a sdileni vyhod
2. Systém PABS ma nasledujici zaklady:

(f) jakykoli pokus o ziskani prav duSevniho vlastnictvi k materialu a informacim
PABS;

6. Modality, podminky a provozni rozméry systému PABS budou dale definovany v
pravné zavaznem nastroji, ktery vstoupi v platnost nejpozdeji 31. kvétna 2026.

Odstavec 2(f) byl pravdépodobné pfidan, aby objasnil, co tam jiz
bylo. Zasada plati pouze pro puvodni material a informace, nikoli
vSak pro odvozené a upravené materialy a informace.

Odstavec 6 uvadi, ze ,systém pristupu a sdileni vyhod“ bude pravné
zavaznym nastrojem. Bude pravdépodobné vyzadovat, aby staty
vyjednaly protokol v ramci této pandemické dohody, pokud projde.

Clanek 13. Dodavatelské Fetézce a logistika

4. Béhem pandemie musi byt mimoradna opatreni obchodni politiky cilena,
pfimérena, transparentni a do¢asna a nesméji zplsobovat zbytecné pfekazky
obchodu nebo naruSovat dodavatelské fetézce zdravotnickych produkti
souvisejicich s pandemii.

6. Bude zvaZzen mnohostranny systém pro fizeni odskodnéni a narok( na
odpovédnost souvisejici s vakcinami a terapeutiky pfi pandemiich.

Odstavec 4 je vitangjSi verzi pfedchoziho 13. 3. Znéni bylo posileno
z pouhého uznani dulezitosti ,cilenych, pfiméfenych, transparentnich
a doCasnych” mimoradnych obchodnich opatreni k zavedeni
zavazku nezatézovat dodavatelské retézce se zdravotnickymi
produkty.

Odstavec 6 byl ve srovnani s predchozim navrhem vyrazné oslaben
(Clanek 15 o mechanismech odpovédnosti a nahrad). Vyslovny
odkaz na mozny ,mechanismus kompenzace bez chyb® pro
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pandemicke vakciny, ktery ma byt zahrnut do narodnich strategii, byl
vypustén.

Plan, aby staty vydavaly doporuceni ,pro zfizeni a implementaci
celostatnich, regionalnich a/nebo globalnich kompenzacnich
mechanismu a strategii pro fizeni odpovédnosti v mimoradnych
situacich pandemie,” byl nahrazen vagni a slabou uvahou o
mnohostranném systému fizeni kompenzaci a odpovednosti za
vakciny.

Pritom vSichni vidime, ze ve vétSiné zemi se poSkozeni zdravi v
dusledku takzvanych ,covid vakcin® neuznava, pokud doty¢ny
neodpadl| pfimo po podani injekce jesté v oCkovacim centru, takze
kompenzace opét fungovat nebudou.

Clanek 13bis. Narodni zakézky

1. Kazda strana pfi nejbliZsi prilezZitosti zverejni pfislusné podminky svych kupnich
smluv s vyrobci zdravotnickych produktt souvisejicich s pandemii a pfipadné
vylouci ustanoveni o ddvérnosti uréena k omezeni takového zverejnéni v souladu s
platnymi pravnimi predpisy.

K tomu jsou také povzbuzovany regionalni a globalni mechanismy zadavani
verejnych zakazek.

6. KaZzda smluvni strana se snaZzi zajistit, aby smlouvy na dodavku nebo nakup
novych pandemickych vakcin vyjimecné obsahovaly kompenzacni dolozKy pro
kupujiciho/prijemce a byly casové omezené.

Celkové je to rozumnéjsi. Podobné jako v ¢lanku 11.1.b.
Clanek 14. Posileni regulace
3. Kazda strana v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy bude:

b) zverejriovat informace o vnitrostatnich a pripadné regionalnich postupech pro
povolovani pouZziti zdravotnickych pfipravkd souvisejicich s pandemii a pripadné
pfijimat a aktualizovat regulacni postupy nebo jiné prfislusné regulacni postupy pro
takové zdravotnické pfipravky souvisejici s pandemii, které mohou byt aktivovany
béhem pandemie, aby se zvySila ucinnost.
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Dalsi vagné formulovany navrh, ktery se zda byt nevhodny pro
pravné zavaznou dohodu. Pojem ,zdravotni produkty souvisejici s
pandemii” je extrémné Siroky.

To odrazi velkou Cast dohody o pandemii a vyvolava otazku, proc je
stale povazovana za nezbytnou, spiSe nez se jednodusSe spoléhat na
dobrovolnou verzi MZP z roku 2005.

Clanek 18. Komunikace a informovanost vefejnosti

1. Strany posili gramotnost obyvatelstva v oblasti védy, vefejného zdravi a
pandemie a pfistup k transparentnim, pfesnym a védecky podloZzenym informacim
0 pandemiich a jejich pfi¢inach, dopadech a hnacich silach, zejména
prostrednictvim sdélovani rizik a u¢inného zapojeni na urovni Spolecenstvi.

2. Strany podle potfeby provedou vyzkum s cilem prozkoumat faktory, které brani
nebo posiluji dodrzovani opatfeni v oblasti verejného zdravi a socialnich opatreni v
pfipadé pandemie a duvéry ve védu a instituce, urady a organy vefejného zdravi.

Tento Clanek bude kratSi a smysluplngjSi s pouhymi dvéma odstavci
namisto Ctyf. Znéni o povinnostech stran uplatriovat védecky
podlozeny pfistup k hodnoceni rizik (stary odstavec 3) a
spolupracovat pfi pfedchazeni dezinformacim (stary odstavec 4)
byly vypusteny.

Zejména byl také vypustén odkaz na ,s cilem potirat dezinformace a
bojovat proti nim“ ve starém odstavci 1. Pfedchozi obsah vSak v
podstaté zUstava, protoze WHO se jasné snazi potladit pfistup k
nazorum, které se liSi od oficialni linie.
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Clanek 20. Udrzitelné financovani

1. Strany posili udrzitelné a predvidatelné financovani pro provadéni této dohody a
Mezinarodnich zdravotnickych pfedpist (2005) inkluzivnim a transparentnim
zpusobem.

2. Za timto ucelem kazZda strana v mezich prostredkt a zdroju, které ma k dispozici
bude

(b) mobilizovat dodatecné financni zdroje na podporu smluvnich stran, zejména
smluvnich stran rozvojovych zemi, pri provadéni umluvy WHO o pandemii, mimo
Jiné prostrednictvim granti a zvyhodnénych pujcek;

3. Timto se zrizuje mechanismus koordinace financ¢nich zdroji (mechanismus),
ktery poskytuje trvalou financni podporu, posiluje a rozSifuje moznosti prevence
pandemie, pfipravenosti a reakce a prijima vSechna nouzova opatreni nezbytna pro
nulty den, zejména ve smluvnich stranach, které jsou rozvojovymi zemémi.

Mechanismus mimo jiné:

e) poskytuje dobrovolné penézni pfispévky organizacim a jinym subjektim
podporujicim prevenci, pripravenost a reakci na pandemii bez stretu zajmu od
pfislusnych zucastnénych stran, zejména téch, ktefi ptisobi v odvétvich, na néz se
vztahuje mezinarodni vyhoda a mobilizovat praci na posileni prevence,
pfipravenosti a reakce.

Novy text v ramci koordinacniho finanéniho mechanismu je znacné
oslabeny. Odkaz na zahrnuti ,inovativhiho mechanismu® véetné
opatfeni na oddluzeni (stary odstavec 20.2 pism. c)) byl vypustén.

Pismeno f) bylo pfidano, aby se uznalo, Ze pfispévky statl nebudou
dostateCné, a ze budou vyzadovany dobrovolné penézni prispévky
od ,relevantnich zucastnénych stran,” pravdépodobné soukromych
spoleCnosti, ale bez upfesnéni jak to lze zajistit.

Je tezke si predstavit, jak mohou byt soukromé spolecnosti nebo
organizace pusobici v této oblasti bez stretll zajmu (tedy
potencialnich vyhod) pfi podpofe WHO pfi rozSifovani jeji prace v
této oblasti.

Silnym argumentem by bylo vylouCeni plateb soukromého sektoru (a
tedy vlivu). K tomu vsak jisté nikdy nedojde...

Ohodnotte tento pfispévek!
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ullCelkem: 2 Prumérné: 5]
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