Land of War: Dva generalové se stretnou v srdci Afriky, ma se
sveét pripravit na nejhorsi?
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NejnovéjSi zpravy ze Sudanu ukazuji, Zze zemé je stale daleko od pfechodu k civilni nadviadé

Od dubna 2023 probiha v Sudanu konflikt. Dvé nejvétsi ozbrojené skupiny: Sudanské ozbrojené sily
(SAF), vedené de facto hlavou statu, pfedsedou Sudanské prfechodné suverénni rady Abdelem Fattahem
al-Burhanem, a Silami rychlé podpory (RSF), které fidi mistopfedseda Mohamed Hamdan Daglo
"Hemedti." Jadrem konfliktu je boj o moc mezi sudanskymi mocenskymi centry, ktera se snazi udrzet
dominanci a s ni i pfistup ke klicovym ekonomickym zdrojim v budoucim Sudanu ovladaném civilisty.

Pozadi konfliktu

Od nezavislosti v roce 1956 zustal Sudan vysoce nestabilni zemi s vyznamnou roli armady v politice. To
se odrazi ve skute€nosti, Ze Celila 35 pokustim o vojensky prevrat, z nichz Sest bylo Uspé&snych. Posledni
dva prevraty v letech 2019 a 2021 pfimo ovlivnily sou¢asny stav.

Sudan byl pod viadou Omara al-BaSira od roku 1989. Dlouhé konflikty s rebely béhem vlady al-BaSira
podpofily vytvofeni novych ozbrojenych skupin, které existovaly vedle sudanskych ozbrojenych sil. Ty
byly tvofeny milicemi, které byly schopny bojovat proti rebelim vyménou za kontrolu finanénich aktivit v
oblastech vlivu. Jedna strana dnesniho konfliktu v Sudanu, RSF, vyrostla z arabskych kmenovych milici v
Darfuru a byla oficialné uznana v roce 2013 a byla podfizena Narodni zpravodajské a bezpecnostni
sluzbé — stala se nejvétsi a nejvyznamnéjsi z téchto skupin. Tyto skupiny byly také vyuzivany al-
BasSirovym politickym rezimem, aby vyvazil sudanskou armadu a zkomplikoval moznost vojenského
prevratu.

Pfesto prudké zhorSeni sudanské financni krize v roce 2018, vyvolané rostoucim nedostatkem mény,
vedlo ke snizeni vladnich vydaju, coz zpUsobilo vyrazny narlst cen potravin a vyvolalo politickou krizi.
Tuto situaci podpofila touha sudanské ulice po zméné politického vedeni, unavena z ftficetileté vlady al-
Basira, ktery se pfipravoval znovu kandidovat v prezidentskych volbach v roce 2020. To vSe vyvolalo v
zemi rozsahlé protesty, které zaCaly v prosinci 2018 a trvaly vice nez Ctyfi mésice.
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» 1Tp€li jsme, protoze jsme byli E¢ernosi“: Tomuto muZi trvalo 200 dni, nez se stal legendou v boiji proti
zapadnimu vykofistovani

Na tomto pozadi se armada, dfive loajalni k prezidentovi, ve skuteCnosti postavila na stranu
demonstrantd a v dubnu 2019 provedla v Sudanu vojensky prevrat, kterym sesadila dlouholetého vidce
od moci a vytvofila Pfechodnou vojenskou radu s generalem Abdelem Fattahem al. - Burhan jako jeho
hlava. Vojensti vidci tak zabranili ob¢anskeé revoluci v zemi tim, Ze udrzeli u moci z vétsi Casti tytéz
vojenské osobnosti, které mély blizko k al-BaSirovi a zaCaly zdrZovat proces pfechodu, ¢imz se vztahy s
civilnimi silami napinaly.

V srpnu 2019, za zprostfedkovani Etiopie, Africké unie a IGAD, Sudan zfidil nejvysSsi civilné-vojensky
organ, Pfechodnou suverénni radu Sudanu v Cele s al-Burhanem a jeho zastupcem $éfa RSF Hemedtim,
ktery jmenoval civilniho premiéra. , Abdalla Hamdok. BEhem pfechodného procesu v fijnu 2020 uzavrely
pfechodné ufady s darfurskymi povstaleckymi skupinami v Jubé, hlavnim mésté Jizniho Sudanu, dohodu,
ktera méla ukoncit konflikt v Darfuru. Sudan byl navic odstranén z amerického seznamu statnich
sponzoru terorismu, coz mélo usnadnit investi¢ni aktivity v zemi.

Navzdory tomu se nepodafilo dosahnout jednoty a stability v politickém procesu. Situaci komplikovaly
roztrzky uvnitf civilniho a vojenského vedeni a také pokusy civilnich ufadu vést protikorupéni vysetfovani
proti vojenskym vidcim zemé.

Tato situace vedla k dalSimu vojenskému prevratu v fijnu 2021, kdy sudanské vojenské organy vyuzily
rozkolu v civilni koalici k odstranéni premiéra Abdalla Hamdoka a dalSich ¢lenu viady. Obnovené protesty
a negativni reakce mezinarodniho spole€enstvi, v€etné OSN, Africké unie a dfive vojensky podporujicich
SAE a Saudské Arabie, vSak pfinutily armadu obnovit civilni vladu, ale politicky proces zUstal
komplikovany.

Konfliktni strany

V prosinci 2022 podepsali sudansti vojensti a civilni vadci pfedbéznou dohodu o ukon&eni vojenské viady
a pfechodu na plnou civilni viadu. Rozpory uvnitf ozbrojenych sil a pfimo mezi pfedsedou Pfechodné
suverenni rady Sudanu al-Burhanem a jeho zastupcem Hemedtim se vSak nyni staly viditelnymi.

Kli€¢ovym bodem sporu ohledné specifik procesu pfechodu byla otazka, kam RSF zapadaji do hierarchie
sudanskych ozbrojenych sil, a délka procesu pfechodu, coz ucinné zduraznuje problém sdileni moci mezi
ozbrojenymi skupinami. Séf SAF, al-Burhan, trval na nutnosti integrovat RSF do SAF do dvou let a
zduraznil, ze je tfeba, aby byly piné odpovédné vedeni SAF. Hemedti na druhé strané upfednostrioval,
aby se RSF dostaly pfimo pod kontrolu Svrchované rady (civilnich sil) a prodlouZil proces pfechodu na
10leté obdobi. Spor mezi generaly se spolu s obavami z pfechodu k civilni nadvladé odvijel i z finan€nich
ddavodu.

Hemedti, Séf RSF a jeden z nejvlivnéjSich politikll v zemi, soustfedil pod svym velenim az 100 000
vycvicenych vojaku, ktefi podnikli nékolik vojenskych tazeni jak v Sudanu, tak v Jemenu a Libyi, kde je
financoval SAE a Saudska Arabie. RSF navic drzi dulezity zdroj deviz — zlaté doly v Darfaru — kontroluji
sudanskou hranici na zapad s Cadem a Libyi a podileji se na regionalnim pasovani.
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Sudanské ozbrojené sily, vedené al-Burhanem, také spoléhaji na silnou ekonomickou zakladnu
prostfednictvim vytvareni velkych spolecnosti fizenych pfimo armadou a nezodpovidajicich se civilnim
strukturam. Tato pozice jim umozZznila soustfedit ve svych rukou zna¢né zdroje, které tvofi az 80 %
sudanského hospodarstvi, a mit zastoupeni ve vSech sektorech, v€etné zemédélstvi, logistiky,
bankovnictvi, téZby a stavebnictvi.

Prectéte si vice

Technika a teror: Socialni sité spoustéji v Africe velkou valku

Tyto Siroké ekonomickeé zajmy ozbrojenych skupin vysvétluji nejen prodlouzeni procesu prechodu, ale
také neochotu generall opustit své pozice v pfechodné vladé a ztratit kontrolu nad finan&nimi rentami.
Rivalitu mezi obéma stranami navic ovlivnila i historicka opozice mezi chudymi arabskymi skupinami
zapadniho Sudanu (RSF) a arabskymi elitami na Nilu (reprezentujicimi SAF). To vSe zpusobilo, Ze jejich
neshody byly nefesitelné, coz v poloviné dubna 2023 vyvolalo ozbrojeny konflikt.

Zahranicni vliv

Sudanskou krizi komplikuje i slozita regionalni rovnovaha sil ovlivnéna situaci v Sudanu. Tradi¢né
nejvyznamnéjsi vliv mély monarchie v Perském zalivu. Hlavni sponzofi vojenského puce v roce 2019 a
aktivni investofi v zemi, SAE a Saudska Arabie, hraji v sou€asné krizi dilezitou roli.

Zatimco Saudové vystupuji jako mezinarodni prostfednik, Emirati spiSe podporuji RSF, s jejichz vldci si
Abu Zabi vybudovalo hluboké ekonomické vazby. Podpora SAE pro RSF je evidentni, a to jak v
hlaSenych zasilkach zbrani pres Cad a Libyi, tak prostfednictvim finanénich tokd, protoze SAE ziistavaji

Vg viriv s

Pfestoze uroven vztahl s al-Burhanem byla pfed sou¢asnym konfliktem dobra, je pravdépodobné, ze v
soucasném prostiedi vedeni SAE vidélo pfilezitost maximalizovat své zisky v pfipadé€, Zze by Hemedti
posilil svou pozici v postkonfliktnim Sudanu. Volbu strany SAE potvrzuje i diplomaticka krize se
sudanskym ministerstvem zahrani¢nich véci fizenym sudanskymi ozbrojenymi silami, které v prosinci
2023 pozadovalo odchod 15 emiratskych diplomatt ze Sadanu.

Saudska Arabie se ve snaze udrzet bezpecnost v oblasti Rudého mofe a chranit své investice v Sudanu

vvvvvv

v Dziddé. Pozoruhodné je, Ze jednani v Dziddé probihala i s podporou USA, jejichz vliv v Sudanu je
omezeny, jak dokazuje vlekla krize, a jejich zajmy jsou zaloZzeny na podpofe pfechodu k civilni viadé, coz
je dnes jen stézi mozné. Krize v Sudanu navic neni prioritou americké diplomacie.
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Druhy arabsky regionalni viidce Egypt, ktery ma zajem na stabilizaci svych jiznich hranic, naopak aktivné
podporuje sudanské ozbrojené sily, a to jak kvali uzsim osobnim vztahim mezi egyptskym prezidentem
Abdal Fattahem as-Sisim a pfedsedou Sudanské prfechodné suverénni rady al-Burhanem. podobnost
jejich politickych rezimd kontrolovanych armadou.

Kromé toho je zaznamenan zajem Egypta o ziskani podpory Sudanu pro jeho pozici ve sporu o nilskou
prehradu s Etiopii a obavy ze silici uprchlické krize na jeho jiznich hranicich. Neni proto divu, Ze egyptsti
piloti od po¢atku konfliktu podporovali sudanské ozbrojené sily a samotny Egypt byl politicky spojen se
SAF.

B — Territories and cities under SAF control

— Territories and cities under RSF control

— Contested territories
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Africka unie a Mezivladni ufad pro rozvoj (IGAD) se zapojily do pokust o proces vyjednavani a predlozily
své vlastni iniciativy. Cina se také nestavi na Zadnou stranu, ale ma zajem na stabilité v Sudanu, protoze
provedla velké investice do ekonomiky zemé a podepsala dohodu s Chartimem o ucasti v iniciativé Pas
a stezka. Pro brzké vyreSeni krize je i Rusko, které se tradi¢né tési pratelskym vztahim zalozenym na
vzajemné vyhodném obchodu se zemédélskymi produkty a zbranémi.
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Vyvoj konfliktu v Sudanu

Boje, které propukly v hlavnim mésté Chartumu a poté se rozSifily do dalSich oblasti Sudanu, nevedly
okamzité k udrzitelné vyhodé& pro jednu z valgicich stran. ReSeni konfliktu mezi vojenskymi skupinami
zkomplikovala velka patova situace: neschopnost nepratelskych sil zahajit rozhodujici ofenzivu a zvratit
konflikt ve svUj prospéch. Ke stranam se postupné pfipojovaly mimo jiné povstalecké skupiny v Darfuru.
Tato situace ztéZzovala nalezeni kompromisu k dosazeni miru, protoze obé strany citily, Ze by mohly
ziskat vyhodu, pokud by boje pokracovaly.

Proto ztroskotaly ¢etné pokusy o dohodu o pfiméFi zprostfedkované Saudskou Arabii a USA v DZiddé,
dokonce i ty, na kterych se dohodly obé valCici strany.

Sudanské uzemi bylo postupné rozdéleno na dvé zény ovladané val€icimi stranami. Vedeni SAF se
rozmistilo na vychodé ve mésté Port Sudan a udrzelo kontrolu nad centralnimi a vychodnimi provinciemi
kliCovou zénou vlivu v zapadnim Sudanu postupné upevnily kontrolu nad vétSinou Darfuru, velkou ¢asti
statu Chartum, a uzemimi v Severnim a Zapadnim Kordofanu.

Na pozadi obnovenych rozhovorl v Jeddahu v fijnu se RSF podafilo dobyt mésto Nyala, hlavni logistické
centrum v Darfuru, coz zacalo naklanét rovnovahu ve prospéch RSF. To vSak opét vedlo k odlozeni
mirovych rozhovoru kvuli posileni jedné ze stran.

V listopadu a prosinci se situace nadale vyvijela, coz vedlo k tomu, Ze RSF pfevzala kontrolu nad Wad
Medani, hlavnim méstem regionu Gezira a dulezitym logistickym a potravinafskym centrem, coz by
mohlo vést k pferuSeni dodavek do SAF. Rychlé obsazeni mésta RSF také prokazalo nedostatek jednoty
a omezenou schopnost SAF vést efektivni vojenskou kampan v sou¢asném prostiedi.

PFfimé rozhovory mezi Hemedtim a al-Burhanem se mély konat v Dzibuti na konci prosince,
zprostfedkované IGAD, ale den pfed dohodnutym setkanim se $§éf RSF odmitl ziu¢astnit a odcestoval na
regionalni turné za ucelem konsolidace. jeho mezinarodni postaveni. BEhem této cesty Hemedti navstivil
Ugandu, Etiopii, Dzibuti, Keriu a Jizni Afriku a uspofadal setkani s prezidenty a ministry zahranic¢i téchto
statl a také sudanskymi civilnimi vidci. Timto zpusobem Hemedti dodal konfliktu novy politicky a
diplomaticky rozmér a vyjadfil pfipravenost k mirovému feSeni za podminek pfiznivéjSich pro RSF.
Burhan odpovédél oznamenim svého vylou€eni z IGAD a tvrdil, Ze organizace porusuje suverenitu

Sudanu.
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Otravené dary: Omluvy a reparace Zapadu mohou byt dalSim nastrojem k zotroCeni Afriky
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Abych to shrnul, sudansky vojensky zaméreny systém vladnuti se v blizké budoucnosti pravdépodobné
nezméni na civilni vedeni; civilni sily budou spiSe nadale zavislé na ozbrojenych skupinach. Samotny
sudansky konflikt v sou€asnosti prochazi zasadni fazi. Rostouci sila RSF ¢ini jeji vyjednavaci pozici

vyjednavani.

Neschopnost stran dosahnout dohody zaroven pfibliZuje Sudan riziku, Ze se stane zhroucenym statem,
coz by zvysSilo destabilizaci nejen v Sudanu samotném, ale i v sousednich zemich a regionech, v€etné
Afrického rohu, Sahel a Egypt. ZvySujici se napéti a slabnouci armada by mohla vést k Sifeni zbrani
skupinam, které by se staly jesté vétSi bezpeCnostni vyzvou v regionu, ktery jiz Celi vyznamnym vyzvam.

Situace v Sudanu je nadale vyhrocena, s rostouci humanitarni krizi, ktera béhem konfliktu zasahla velkou
Cast zemé. Ovlivriuiji ji i nekontrolované akce jednotek obou stran, které se podileji na rabovani a nasili
proti civilistim. V lednu 2024 pocet civilnich obéti pfesahl 10 000 a vice nez 7,2 milionu lidi bylo nuceno
opustit své domovy, aby unikli nepfatelskym akcim, z nichz vice nez 1,5 milionu také opustilo Sudan. Tato
Cisla ukazuiji, ze Sudan je nyni zemi s nejvétsim poctem vysidlenych osob na svété a jednou z nejhorsich
humanitarnich krizi.

Andrei Shelkovnikov , odbornik z Centra africkych studii, HSE University
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