Pristoupeni Ukrajiny: hrozi Evropské unii, ze se stane
nevladnou s vice nez 30 ¢leny?
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Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova, ukrajinsky prezident
Volodymyr Zelenskyj a pfedseda Evropské rady Charles Michel v Bruselu v Belgii
béhem evropského summitu 9. unora 2023. (NICOLAS MAETERLINCK / BELGA
/| MAXPPP)

Prichod Ukrajiny do EU je témér jisty, ale také riskuje, ze hodné véci
otfese. Na stole je zejména vysoce horlava otazka revize smlouvy.
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Je témér jisté, Zze Evropska unie (EU) poroste. Dokonce musi byt podle
predsedy Evropské rady Charlese Michela pfipravena pfrivitat Ukrajinu,
Moldavsko a balkanské zemé ,,do roku 2030“ . Otazku rozSifeni EU
nad 27 ¢lenl dlouhodobé blokuje nékolik statl , véetné Francie. Valka
na Ukrajiné ale vSe zménila. Dukaz ? Béhem cesty do Kyjeva v utery 2.
fijna francouzska ministryné zahranici Catherine Colonna oznamila, ze
je ,v budoucich hranicich Evropské unie”, podle komentafu
zverejnénych L'Express .

Téma je tfeba fesit také na neformalnim setkani hlav statt a viad v
Granadé (Spanélsko), v patek 6. fijna, den po tfetim zasedani
Evropského politického spoleCenstvi, kde jsou zastoupeny témér
vSechny zemé kontinentu. Pokud nyni velka ¢ast sedmadvacitky
souhlasi s opétovnym spusténim rozSifovaciho stroje, o zplsobech
tohoto postupu se diskutuje.

Poditalo se s upusténim od prava veta

Otazkou, ktera evropské diplomaty posedava, je, zda zménit pravidla
fizeni EU. Je tfeba fici, ze je to naléhavé, protoZe rozhodovaci procesy
mohou byt pomalé, jak ukazala dosud nedokoncena reforma
evropskeho trhu s elektfinou . ,Unie hrozi, Zze se ve 30 a vice letech
stane nevladnou, protoze rozhodovani bude trvat stale déle, zatimco
Zijeme ve svéte, ktery se vyviji stale rychleji ,“ Gaélle Marti, profesorka
vefejného prava na University of Lyon 3. Expert je jednim z dvanacti
spoluautort zpravy zadané francouzskym a némeckym ministerstvem
zahranic¢nich véci, ktera se zamérfuje na cesty reformy s ohledem na
rozSifeni.

Predpoklada se nékolik hypotéz, jak zefektivnit EU, v€etné upusténi od
Lprava veta v oblastech, ve kterych se vyuziva, jako jsou dané nebo
obrana”, vysvétluje specialista. Jednim ze zplsobd, jak zajistit, aby
zemé jako Madarsko, vedena blizkym pfitelem Vladimira Putina
Viktorem Orbanem , jiz nemohla blokovat baliCek sankci proti Rusku .
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Zprava také navrhuje pfezkoumat pocet evropskych komisafu, v
soucasnosti jednoho na kazdou zemi, a také pocet ¢lenll parlamentu.
,NemuZeme jednoduse pridat vice poslanct umérné demografické
vaze novych ¢lent, Evropsky parlament je jiz nyni jednim z nejvétsich
na sveété,” potvrzuje pro franceinfo Steven Blockmans, feditel Centra
pro studium evropskych politik.

Aby byla EU jasnéjsi, zprava také navrhuje harmonizaci volebnich
zakonu Clenskych statl béhem evropskych voleb, aby byly pravomoci

organu jasnéjsi, ale také aby se Parlament a Rada dohodly na zpUsobu

(D EH &) &l

vSak nejdou tak daleko, aby navrhli Evropskému parlamentu pravo
iniciativy, které by europoslancum umoznilo navrhovat zakony. Dlouho
pozadovany volenymi predstaviteli je v souCasnosti vyhrazen pro
Evropskou komisi.

Smeérem k revizi smluv?

Pokud se Evropa musi vyvijet, vyvstava ozehava otazka upravy smiuy,
kterymi se EU fidi. Dvanact expertt proto navrhuje usporadat konvent,
ktery by svedl dohromady odborniky, volené uredniky a evropskeé
obCany ,a zajistil by vétsi transparentnost”, zdUraznuje Gaélle Marti.
Prijeti dodatku ke smlouvé by pak musely ratifikovat ¢lenské staty, v
nékterych pfipadech referendem ,podle pravidel zemi*. S rizikem
znovu prozit psychodrama, které nasledovalo po francouzském a
nizozemskeém odmitnuti evropské ustavy v roce 2005.

Dost na vychladnuti nékterych sedmadvacitek. "Je jasné, ze Némecko
Je pripraveno, ale ostatni ¢lenské staty o tom nechtéji slyset ," vysvétlil
diplomaticky zdroj pro franceinfo. A Francie? Dikazem toho, zZe toto
téma je dllezité, je to Elysée, kdo ochotné odpovédél na nase otazky,
puvodné zaslané ministerstvu zahrani¢nich véci. Ale okoli Emmanuela
Macrona zatim o zamérech hlavy statu miICi a radéji odkazuje na
,kolektivni evropské rozhodnuti“.
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Pokuseni pokraéovat v ,, konstantnim zakoné*

Tvari v tvar neochoté nekterych zemi zmeénit pravidla hry evropsti
predstavitelé riskuji, Zze se budou muset vyporadat s tim, co jiz existuje.
Predsedkyné Komise Ursula von der Leyen ve svém projevu o stavu
Unie proneseném 13. zafi vyzvala staty, aby ,necekaly” na upravu
smluv o rozSifeni EU . Je tfeba Fici, Ze kvuli otazce vahy Ukrajiny
integrované do EU je pfizpusobeni pravidel naléhavé. Kromé svych 40
miliond ob¢anu by zemé mohla monopolizovat velkou ¢ast evropskych
dotaci na ukor ostatnich Clenskych zemi. Interni analyza Rady EU,
kterou ve stfedu zverejnil list Financial Times , odhaduje, ze vstup
Ukrajiny, Gruzie, Moldavska a Sesti balkanskych zemi do EU ,snizZi o
20 % dotace spole¢né zemédélské politiky (SZP). do ¢lenskych statu“ a
preménil by nékteré prijemce evropského rozpoctu, jako je Polsko
nebo Estonsko, na Cisté pfispévatele.

O alarmistickych Cislech se vSak mezi odborniky na toto téma vedou
debaty. , Vypocty, které jsme provedli, ukazuji, Ze prichod Ukrajiny
zcela nenarusi finanéni rovnovahu ,“ zduraznuje Franceinfo Steven
Blockmans. Dvanact francouzsko-némeckych expertl ve své zpravé
také doporucuje navysit rozpoCet EU, ale také jej ucinit flexibilnéjSim v
pripadé krize. , Dokazeme si také predstavit, Ze bychom prehodnotili
zpusob, jakym CAP funguje ,“ dodava Steven Blockmans. Cile, které
jsou presné dosazitelné beze zmeny smiouvy.

"Je mozné udélat hodné&, aniz bychom ménili smlouvy, zejména s vyuzitim dohod o
pfistoupeni podepsanych kandidatskymi zemémi."

Steven Blockmans, reditel vyzkumu Centra pro studium evropské politiky

na franceinfo

Kromeé toho, ujiStuje vyzkumnik, néktera ustanoveni, ,jako je snizeni
poctu evropskych komisafi”, jsou jiz stanovena ,Lisabonskou
smlouvou® pfijatou v roce 2007, ale ,nikdy se nepouzila®. Pri
Lhepretrzitém postupu“v EU vSak hrozi oziveni starych zlomu, coz
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naznacuje, ze Evropa vznika bez jejich lidi, i kdyz ,,dohody o
pristoupeni musi pfijmout kazdy ¢lensky stat”. Evropané budou muset
byt kreativni. "EU se vZdy dokazala prizptsobit , moderuje Steven
Blocksman. V roce 2004 jsme stale privitali deset zemi soucasné: byl
to velky tresk, ale védéli jsme, jak ho podporit.”

Jednim z feSeni by mohlo byt zaloZzeni nékolika integracnich ,kruhd” .
Dvanact expertl proto navrhuje, aby nékteré dobrovolné zemé v ramci
EU mohly jit dale, pokud jde o politickou nebo ekonomickou integraci.
,LAle pozor, to neznamena dvourychlostni unii, protoze zbytek
Clenskych statu by mél vzdy respektovat smlouvy, zejména pravni stat,”
upfesnuje Gaélle Marti. Moznost navrzena jiz v roce 2017
Emmanuelem Macronem béhem projevu ha Sorbonné .

Denni svét
Najdéte hlavni mezinarodni zpravodajské udalosti kazdy den v 19:00.

Objevte nasSe zpravodaje

France Télévisions shromazduje vasi e-mailovou adresu, aby vam
mohla zasilat zpravodaj ,La Quotidienne Monde®. Kdykoli se muzete
odhlasit pomoci odkazu ve spodni ¢asti téchto newsletterd. DalSi
informace naleznete v nasich zdsadach ochrany osobnich udaju .
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