Francie mimo hru? Africké zemé buduji novy bezpeénostni
rad
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S klesajicim vlivem Pafrize vznika v oblasti Sahelu bezpecnostni struktura,
ktera pfinasi noveé prilezitosti i problémy.

Po vojenském prevratu v Nigeru noveé vzniklé organy odmitly spolupracovat s
Francii. Zaroven se od srpna obnovily aktivni boje na severu Mali, kde
separatistické organizace Tuaregu, obecné znamé jako Koordinace hnuti
Azawadu (CMA), vstoupily do otevieného konfliktu s viadnimi silami Mali
(FAMA).

Tyto udalosti se odehravaji na pozadi zesilenych utoku vedenych treti silou —
islamskymi teroristickymi organizacemi v oblasti Sahelu, v oblasti tfi hranic
(Mali, Niger, Burkina Faso). To vSe vyvolava otazku, co se v Sahelu déje? A
kam to vS§echno povede?

Pozadi krize v Mali

Od roku 2015 plati v Mali alzirska mirova dohoda, kterou zprostfedkovalo
Alzirsko, multi-disciplinarni integrovana mise OSN v Mali (MINUSMA),
Hospodaiské spoleCenstvi zapadoafrickych statid (ECOWAS), Africka unie a
Evropska unie, jakoz i Spojené staty a Francie. Tyto dohody mély ukoncit
vojensky konflikt, ktery v Mali zaCal v roce 2012, kdy se hnuti slozena
pfevazné z Tuaregu spojila s islamisty a vyhlasila nezavislost Azawadu,
historického regionu na severu Mali.

Dohody, které v podstaté prosadili cizi zprostfedkovatelé, vSak ani jedna
strana neplni. Povstalecké skupiny na severu zemé nebyly nikdy odzbrojeny
a z 80 000 bojovnikd ve skupinach, jejiz pfedstavitelé podepsaly dohody a
mely vstoupit do ozbrojenych sil Mali, jich bylo za¢lenéno nejvySe 3 000.

Alzirska dohoda navic fakticky rozdélila zemi na zény vlivu. Severovychodni
oblast Kidal, ktera je soucasti regiont Timbuktu a Gao, zuUstala po celou
dobu pod kontrolou tuarezskych hnuti. Viadni sily Mali nebyly v oblasti
aktivné pfitomny a vstupovaly do ni pfedevsim kvuli spoleCnym
protiteroristickym operacim s francouzskymi jednotkami.

Francouzské jednotky pusobi v Mali na zadost malijské vlady od roku 2013 a
vedly protiteroristickou operaci Barkhane. V Mali byl rovnéz nasazen
kontingent mirovych sil OSN (MINUSMA) a mnohostranna iniciativa Takuba.
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Navzdory mezinarodnimu charakteru téchto misi byly bezpecnostni hrozby
hodnocené pfedevsim z francouzského pohledu a prosazovaly tak
francouzskeé zajmy.

Postupem Casu se francouzska intervence setkavala s rostouci kritikou ze
strany Malijcli i nezavislych pozorovatelu, nebot francouzska armada
nedokazala otazku bezpec€nosti v zemi resit a teroristické utoky se mnozily. V
poslednich letech Mali obvifiovalo Francii z podpory separatistu a
zddrazrovalo, ze Pafiz odmitla poskytnout Bamaku aktivni vojenskou pomoc
v boji proti nim.

Zajimavé je, ze faleSnost francouzského pristupu k Sahelu konstatoval i
byvaly francouzsky velvyslanec v Mali (2002-2006) Nicolas Norman, ktery v
roce 2019 prohlasil: ,Problém spocival v tom, zZe Francie si tehdy myslela, ze
dokaze rozliSovat mezi dobrymi a Spatnymi ozbrojenymi skupinami. Nékteré
vhimala jako politické a jiné jako teroristické. A francouzska armada se
vydala hledat tuto skupinu — byli to tuarezsti separatisté z kmene, ktery byl
mezi samotnymi Tuaregy v mensing&, [fogové. Sli jsme po této skupiné a dali
jim mésto Kidal. Pak priSly alzirské dohody, které tyto separatisty postavily
na jakysi piedestal, na roven statu. To byla velka chyba.” To vSe v sobé
uchovavalo riziko dalSi destabilizace Mali.

Novy konflikt s Tuaregy

Vojensky prevrat v Mali v kvétnu 2021, ktery vedl plukovnik Assimi Goita,
zménil pomér sil v zemi i v regionu. Nové vedeni, nespokojené s kvalitou
francouzské vojenské pomoci, se jesté téhoz roku preorientovalo na
vojenskou spolupraci s Ruskem. Francouzské jednotky byly nuceny Mali
opustit.

Po stazeni francouzského kontingentu z Mali v srpnu 2022 a zahajeni
procesu stahovani OSN mise MINUSMA (na zakladé pozadavku ufadud v
Bamaku na ukoncéeni mise), které ma byt ukonceno v prosinci 2023, se v
Mali znovu otevrely staré konflikty. Ustfedni organy Mali jiZ nejsou ochotny
Cinit Zadné ustupky a usiluji o0 znovuziskani uplné kontroly nad celou zemi,
zatimco CMA si chce udrzet svou moc na severu.
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Intenzivni faze konfliktu vznikla kvali kontrole nad vojenskymi zakladnami,
které zanechala OSN mise MINUSMA. Rozpory maiji kofeny v dohodé o
priméfi z roku 2014, ktera byla uzaviena pod podminkou, ze ozbrojené sily
zustanou na svych sou€asnych pozicich. Pokusy malijskych ozbrojenych sil
obsadit zakladny zanechané mirovymi silami OSN v oblastech
kontrolovanych Tuaregy, tuarezska CMA interpretuje jako poruseni pfiméri.
Naopak malijska strana se domniva, Zze pokusy mise MINUSMA opustit
zakladny na severu Mali pfed uplynutim Ihaty (moznost malijskych
ozbrojenych sil je obsadit) jsou diktovany francouzskymi zajmy a naznacuiji
shahu predat zbrané mistnim povstalcim, aby si zachovali destabilizujici vliv.

Proto kdyz malijska armada zaCatkem srpna obsadila vojenskou zakladnu u
vesnice Ber, vyprovokovala boje s Tuaregy. Ozbrojené stfety mezi obéma
stranami byly stale CastéjSi a centralni organy obsadily Ber.

ZaCatkem zafi doSlo k intenzivnim bojum u mésta Burem, kde Tuaregové
prohlasili, ze je ,doba valky“ s vladou v Bamaku. Béhem podzimu zautocily
tuarezské jednotky na nékolik zakladen malijské armady (Bourem, Lere,
Diuri, Bamba), ale nikdy nad nimi neziskaly uplnou kontrolu. Vladni sily
naopak témér bez boje ovladly dulezité mésto Anefif, Cimz si oteviely cestu k
tuarezskym povstaleckym bastam Kidal, Aguelhok a Tessalit. Koncem fijna,
navzdory rychlému stazeni mise MINUSMA, pfevzala FAMA kontrolu nad
vojenskou zakladnou v Tessalitu. Dne 31. fijna MINUSMA predCasné
opustila vojenskou zakladnu v Kidalu, kterou obsadily tuarezske sily.

Francouzsky ministr pro ozbrojené sily Sebastien Lecornu se vyjadfil k
soucasné eskalaci situace v Mali: ,Skute¢nou novinkou v Sahelu bude od
nynéjSka masivni obnoveni teroristického rizika. Masivni. To znamena, ze se
potencialné ocitneme v situaci, kdy by Mali mohlo byt v pfiStich tydnech nebo
meésicich rozdéleno.” Je zfejmé, ze takova prohlaseni jsou v Bamaku
vnimana krajné negativné a povazuiji je za dukaz pfimého ovliviiovani
udalosti z Parize.

Teroristicka hrozba roste
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V poslednich letech doSlo v oblasti Sahelu k Ffadé vojenskych pfevrati (v
Mali v letech 2020 a 2021, ve dvou pfipadech v Burkiné Faso v roce 2022 a
v Nigeru v roce 2023), které vynesly k moci nespokojené vojenské vidce s
protifrancouzskymi nazory. Po¢atkem roku 2023 tak organy Burkiny Faso po
Mali poZadovaly, aby Pafriz stahla své jednotky z jejich uzemi. To vSe
podkopavalo regionalni zajmy Francie a postupné oslabovalo jeji tradiCni
dominantni postaveni.
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Poslednim pfikladem tohoto trendu je Niger, kde urady, které se dostaly k
moci vojenskym pfevratem, pozadovaly stazeni francouzského kontingentu
ze zemé a prohlasily francouzského velvyslance za personu non grata.
Navzdory hrozbé invaze ECOWAS do Nigeru a dvoumeésicni politické
neschopnosti jednat, zahajila Francie zaCatkem fijna proces stahovani svych
jednotek z Nigeru.

Je pozoruhodné, ze udalosti v Nigeru a ztrata francouzského vlivu nemeély
vliv na americké zajmy. Vzhledem k tomu, ze Washington zaujal neutralni
pozici diplomatickymi iniciativami a neodsoudil vojensky prevrat ze strany
Nigeru, mohl si v zemi zachovat svou vojenskou pfitomnost.

Ostatni instituce vybudované Francii se v regionu nadale rozpadaiji. Od roku
2014 pusobila v Sahelu Pafizi podporovana Skupina péti (G-5), kterou tvofrily
Cad, Mali, Burkina Faso, Niger a Mauritanie. Cilem tohoto formatu bylo
koordinovat usili v boji proti teroristické hrozbe, nikdy se vSak nestala vlivhou
regionalni instituci.

Mali se v kvétnu 2022 stalo prvnim statem, ktery oznamil své vystoupeni z
G-5, Cimz fakticky prerusil uzemni propojeni skupiny. Nasledné ukonceni
vojenskeé spoluprace s Francii ze strany Mali, Burkiny Faso a Nigeru a
stazeni francouzskych sil z téchto zemi definitivné ukoncilo ¢innost G-5,
nebot pouze dva staty (Mauritanie a Cad), které se nachazeji na vychodnim
a zapadnim ,polu” regionu, zustaly pfipraveny s Francii spolupracovat.

| pfes staZeni z francouzské kontroly bezpecnostni hrozby v téchto zemich
nadale rostou. V Nigeru skupina Tuaregu, ktefi nesouhlasili s vojenskym
prevratem, oznamila vytvoreni Rady odporu pro republiku s cilem obnovit
moc svrzeného prezidenta. Presto zatim nebyly podniknuty zadné konkrétni
kroky. Konflikt ustfedni viady Mali s Tuaregy odvadi malijské sily od boje
proti teroristické hrozbe, zatimco utoky dzihadistickych organizaci v Mali
pokracuji: JNIM (Jamaat Nasrat al-Islam wal Muslimin, mistni odnoz al-
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vojenské zakladny malijské armady vc€etné civilnich cilt. ,Wilayat Sahel*
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(mistni odnoz Islamského statu) obsadila rozsahla uzemi v oblasti Menaka
na vychodé Mali (oblast Tfi hranic) jiz v dubnu 2023, coz vyvolalo rozsahly
exodus uprchlikd z regionu.

Aktivita radikalnich teroristickych organizaci se zvysSila i v dalSich statech
Sahelu. V poslednich mésicich doslo k velkym smrticim utokiim v Nigeru u
hranic s Mali a k utokiim na armadu doslo v severozapadni Burkiné Faso,
kde mistni odnoz IS ma stale pod kontrolou velkou ¢ast severniho regionu
teto zemé.

Tato situace, stejné jako ohrozeni vojenskych rezimd, nuti ufady hledat nové
formaty spoluprace. Dne 16. zafi letoSniho roku podepsali pfedstavitelé Mali,
Burkiny Faso a Nigeru Liptako-Gourmskou chartu (nazev oblasti tfi hranic),
¢imz vznikla Alliance des Etats du Sahel (Aliance statu Sahelu).

Vzhledem k tomu, Ze k vytvoreni aliance doslo uprostifed konfliktu malijské
vlady s povstalci a hrozby invaze ECOWAS do Nigeru, bylo v dohodé
obzvlasté dulezité zahrnout mechanismus kolektivni obrany v pfipadé utoku
na jednoho z jejich ¢lenu, coz posililo moc vojenskych rezimda.

Za zminku rovnéz stoji, ze dohoda byla podepsana den poté, co Bamako
navstivila delegace ruského ministerstva obrany, coz by mohlo naznacovat,
ze probéhly predbézné konzultace s Moskvou. V kratké dobé po vzniku této
aliance jiz Clenové oznamili spole€né operace proti teroristickym skupinam
podél tfi hranic.

Co ocekavat

Regionalni bezpecnostni struktura v Sahelu se vyrazné méni. Tradicni
dominance Francie, ktera se opira o rozsahlou vojenskou pfitomnost a
kolektivni mezinarodni iniciativy, sice klesa, ale stale si zachovava moznosti
ovliviovat mistni vlady. Rozpad pfedchozich formatl spoluprace prozatim
nefesi regionalni problémy. Staty Sahelu se nadale potykaji s kritickymi
problémy, v€etné dzihadistické hrozby a vnitfni roztristénosti, a tudiz maji
tyto staty zajem najit nové mezinarodni partnery ochotné pomoci.
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Nova bezpecCnostni struktura, ktera se v Sahelu zacina vytvaret, poskytuje
konkurencni pfilezitosti pro vnéjSi zapojeni regionalnich (napf. AlZirsko) i
neregionalnich mocnosti (Rusko, Turecko). Ustfedni roli pFi utvafeni nové
bezpeclnostni struktury bude hrat také efektivita (nebo jeji nedostatek)
noveho regionalniho spojenectvi, ktera jiz nyni ukazuje na vétsi subjektivitu
statu v regionu.

Ustfedni organy v zemich Sahelu stale nemaji monopol na pouziti sily. Proto
se prohlubuiji krize legitimity s pfedavanim moci, coz vede k nasilnym bojim
o udrzeni vlivu a pFistupu ke zdrojim (jak je jasné vidét na obnovené krizi
Tuaregu v severnim Mali). Obdobi pfechodu bude i nadale doprovazeno
rostoucimi bezpecnostnimi hrozbami a rozSifovanim konfliktnich zén. Staty
Sahelu musi pfijit na to, jak je prekonat.

Autor: Andrej Selkovnikov, odbor Centra africkych studii Univerzity HSE,
Rusko
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