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Budapest'ské memorandum je oznaceni pro trojici mezinarodnich
dohod podepsanych 5. prosince 1994 v madarskem hlavnim mésté
Budapesti, které poskytuji zaruky bezpecnosti a uzemni celistvosti
Bélorusku, Kazachstanu a Ukrajin€ vymeénou za pfipojeni se ke
Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani. Jejim dusledkem bylo jaderné
odzbrojeni téchto statu a jedinou zemi byvalého Sovétského svazu
vlastnici jaderné zbrané (jadernou velmoci) zUstala Ruska federace.

V pfipadé Ukrajiny bylo podepsano ukrajinskym prezidentem
Leonidem Kuémou, ruskym prezidentem Borisem Jelcinem,
americkym prezidentem Billem Clintonem a britskym premiérem
Johnem Majorem.!! Cina a Francie poskytly poté ponékud slabsi
individualni ujisténi v samostatnych dokumentech. V ramci tohoto
memoranda Ukrajina slibila vzdat se svého jaderného arzenalu,
kdezto zbylé tfi staty poskytly Ukrajiné néktera bezpecnostni ujisténi.

Memorandum svymi ustanovenimi odkazujelP?2®11 ng pravné
zavazny Zaverecny akt Konference o bezpecfnosti a spolupraci v
Evropé. Ten podepsali vSichni signatafi memoranda.

O memorandu se od roku 2014 nejastéji mluvi v souvislosti jeho
porusenim ruskou valkou proti Ukrajin€.

Zavazek

V memorandu se signatari zavazali mimo jiné respektovat
ukrajinskou nezavislost a suverenitu v rozmezi tehdy platnych
statnich hranic, zdrzet se hrozby silou nebo pouZiti sily proti
Ukrajiné, zdrzet se pouziti ekonomického natlaku na Ukrajinu ve
snaze ovlivnit jeji politické smérovani, zdrzet se pouziti jadernych
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zbrani proti Ukrajing, fesit pfipadné pouziti jadernych zbrani vuci
Ukrajiné na ptudé Rady Bezpecénosti OSN &i vzajemné konzultovat
vzniklé nejasnosti ohledn& zminénych zaruk.?

Poruseni memoranda

Podle prohlaseni premiéri zemi Visegradské skupiny a nékterych
politologl bylo memorandum poruseno pfijetim Krymu do Ruské
federace na zakladé vysledku referenda v roce 2014 a ruskym
postupem b&hem ukrajinské krize.Bl4RI7a poruseni platného znéni
tohoto memoranda oznadili postup Ruska vuci Ukrajiné také lidfi
statd G7.[6] Valné shroméazdéni OSN pfi této piileZitosti pfijalo
rezoluci, ve které se pfipomina povinnost dodrzovani Charty OSN,
co se tyka jednoty a uzemni celistvosti ¢lenskych statad OSN,

a upozoriuje se na bezpecCnostni zaruky vyplyvajici

z budapestského memoranda z roku 1994.7]

Zavaznost memoranda

V souvislosti s anexi Krymu Ruskou federaci a vyzvami, aby Ruska
federace dodrzovala budapestské memorandum, prohlasil ministr
zahrani¢i RF Sergej Lavrov: ,Ruska federace se podpisem
budapestskeho memoranda o poskytnuti bezpecnostnich zaruk
Ukrajiné nezavazala, ze bude uznavat vysledek ozbrojeného
statniho prevratu.“®] Samotnou platnost tohoto memoranda vak
Rusko vyjadienim svého ministra zahraniéi nepopira.[4I8l2! Ostatni
tfi signatafi znéni memoranda nepopiraji.lzdroi?]

Argumentace ohledné nezavaznosti budapestského memoranda se
opira o fakt, ze je podepsali pouze prezidenti signatarskych zemi,
tedy Ze nebylo nikdy ratifikovano jejich parlamenty.2d21 D3le dle
prohlaseni ministra zahrani¢nich véci Ruské federace Sergeje
Lavrova Rusko anexi Casti uzemi Ukrajiny neporusuje toto
memorandum, protoze se v ném nezavazalo uznavat vysledek
ozbrojeného statniho prevratu.
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BudapesStské memorandum nema parametry mezinarodni smlouvy,
ale odkazuje na pravné zavazne ustanoveni Zavérecneho aktu
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Bylo sjednano na
politické urovni. Odkazuje na ujisténi v jiném mezinarodnim
dokumentu, avSak nestanovuje zadné pravni povinnosti ani sankce z
neplnéni memoranda.l!l V USA administrativa Georgea W. Bushe
ani Clintonova administrativa nebyly pfipraveny poskytnout zavazek
Ukrajiné ani nevérili, Ze by senat USA ratifikoval mezinarodni
smlouvu, proto bylo pfijato jen toto omezenéjs§i memorandum.!?!

Rusky prezident Vladimir Putin odpovédél na otazku o poruseni
Budapestského memoranda tak, ze popsal aktualni situaci po
Euromajdanu jako revoluci, tudiz vznikl ,novy stat” a s nim zadné
dokumenty podepsany nejsou. Rusko také prohlasilo, ze se
,2nezavazalo donutit jakoukoli €ast ukrajinského civilniho
obyvatelstva zustat na Ukrajiné proti své vuli“, a naznacilo, ze USA

porusily Budapestské memorandum ,podné&covanym prevratem®.[10]

Odkazy

Poznamky

1. 1 Vizte body 1 a 3 memoranda: @ Dilo Ukraine. Memorandum
on Security Assurances ve Wikizdrojich (anglicky)
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