Dohoda s USA? Obrannévjenom podle nazvu. Pravnik
Koudelka déla jasno, co Cernochova podepsala
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Cely ¢lanek si miizete poslechnout v audio verzi ZDE:
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CESKO: ,,Ve srovnani s 90. lety 20. stoleti, kdy vladli Vaclav
Klaus a MiloS Zeman a byla to doba svobody, je za vlady Petra
Fialy svoboda slova vyznamné omezovana.“ Elitni pravnik,
expert na ustavni pravo, docent Zdenék Koudelka poukazuje na
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kliCové zmény a v rozhovoru pro PL se pustil i do odborné
analyzy obranné smlouvy DCA mezi Ceskem a USA. ,,Jsme
slabsi stranou smlouvy.“ , Fialova viada se vojenskou dohodou
s USA vzdava pausalné prava stihat trestné €iny americkych
vojaku,“ podotyka a vzkazuje: ,,Kazdy poslanec, senator i
prezident rozhodnou, zda valka je skute¢né jedina moznost,
kterou Ize v dané chvili vylozit jako nutnou akci podle
Severoatlantické smlouvy.“

Nacelnik generalniho stabu Armady CR Karel Rehka poslance
upozornil na nebezpeci konfliktu Ruska se Severoatlantickou
alianci. Jak jste, pane docente, varovani vzal vy? Ceska
republika by byla primym uéastnikem konfliktu. To jsou slova
Rehky z bezpeénosti konference v Poslanecké snémovné.

S valkou je to jinak, nez Fikal Rehka. Potvrzuiji se slova
francouzského premiéra za prvni svétové valky Georgese
Clemenceaua, ze valka je pfiliS vazna véc, nez aby se ponechala
vojakim. Valku nepovede NATO, ale Clenské staty a kazdy sam
rozhodne, zda se valky zucastni. Severoatlanticka smlouva
nestanovi automatickou povinnost vstoupit do valky pfi napadeni
jiného Clenského statu, nebot stat ,podnikne sam a v souladu s
ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou,
vCetne pouZziti ozbrojene sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost
severoatlantické oblasti®. Slova nutna akce neni pfikaz vstupu do
valky.

Nebude-li Ceska republika napadena, ale ve valce bude jiny &lensky
stat NATO, nevstoupi nas stat do valky od prvni minuty, ale az po
jejim vyhlaseni. Ustava pfimo nefika, kdo ma pravo vyhlasit valku, v
predchazejicich ustavach toto pravo mél vyslovné prezident
republiky. Ustava stanovi, Ze Parlament ma pravo vyhlasit valeény
stav. Vyhlaseni valeCného stavu je predstupném vyhlaseni valky, ale
teprve vyhlasenim valky druhé strané se nas stat do valky dostane.
Nejprve musi o valeCném stavu rozhodnout Poslanecka snémovna i
Senat nadpolovi¢ni vétSinou svych ¢lenl a nasledné v ramci svého
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prava zastupovat stat navenek vyhlasi valku jako mezinarodnépravni
akt prezident republiky s kontrasignaci predsedy vlady. Jiné cesty
jsou neustavni.

Kazdy poslanec, senator i prezident rozhodnou, zda valka je
skutecne jedina moznost, kterou lze v dané chvili vylozit jako nutnou
akci podle Severoatlantické smlouvy. Nékteré situace nemusi byt
jednoznacné. Koho bychom méli podpofit v hypotetické valce rfecko-
turecké, kdyz oba jsou v NATO? | valka mezi ¢lenem a neclenem
NATO nevede automaticky k povinnosti jinych statll pomoci, protoze
povinnost nutné akce mame jen pfi napadeni naseho spojence.
Nikoli, kdyz nas spojenec zautocCi Ci valku vyprovokuije.

Pro nasi pfipadnou uc€ast ve valce s Ruskem by bylo ur€ujici, zda by
valka s jinym Clenskym statem NATO zacala utokem Ruska nebo
naopak utokem jiného ¢lenského statu na Rusko, jako napf. USA
zautoCily na Jugoslavii 1999 Ci na Irak 2003. V pripadé utoku jiného
Clenského statu na Rusko nemame zadnou povinnost se do valky
zapojit. Je vSak jasne, ze by utoCnik chtél kolem sebe shromazdit
koalici ochotnych k podpore utoku obdobné, jako to bylo v pripadée
utoku USA na Irak 2003, ktery podpofila Britanie, ale odmitla
podpofit Francie a jini.

Je to i otazka pro obCany, aby zadali politické strany jasné se vyslovit
k pfipadnému nasemu zapojeni do valky a podle toho je volili. Kdyz
lidé vyjadri odpor k valce, nemusi se nechat zatahnout do valky.
KdyZz na pocatku prvni svétove valky generalové rozpoutali valeCné
Silenstvi, znacna Cast ¢eskych a moravskych vojaku

zpivala: ,Cerveny $ateéku, kolem se toé, méme jit na Rusa, nevime
proc”. Plati zde verSe vynikajiciho moravskoslezského basnika a
pisnikare Jaromira Nohavici: ,Panové nahore, na to jste vazné
mali/Abyste vydavali rozkazy k vrazdéni/Musi-li valka byt, beézte si
valcit sami/ A vasi vérni s vami — mé, mé nechte byt/ Jestli mé
najdete, muzete klidni byt/ Strilejte, nevahejte, ja zbrarn nebudu mit/
Nebudu mit, nebudu mit..."
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Média informovala o tom, ze ministryné obrany Jana
Cernochova je ve sporu s vedoucim predstavitelem armady.
Karel Rehka mél zvazovat rezignaci, acékoliv politicka popfrela,
ze by nabizel svou funkci k dispozici. Zaznélo, ze ji
zpravodajské sluzby informovaly o pripadném korupénim
problému. O ¢em to svédci?

Je to osobni spor Cernochové s Rehkou, ktery neni pro ob&any
vyznamny. Dulezitéjsi je, zda by byla vlada ochotna zatahnout nas
stat do valky i mimo nase zavazky o kolektivni obrané.

Co se tyka smlouvy o obranné spolupraci, slySime nazory, ze
jsou obavy zbyte€né a ma ji schvalenou vétsina zemi EU, pak
komentare se zasadnim varovanim o pripadném pobytu
americkych vojsk na ¢eském uzemi. Vase odborna analyza?

Vojenska dohoda s USA schvalena vladou Petra Fialy je smlouvou
nerovnou. Pfedpoklada rozmisténi americké armady u nas,
nepfipousti i jen teoretické umisténi nasi armady v USA. To je
prirozeny odraz nerovnosti mocenské. Nemame schopnost mit
armadu v Americe. Naopak USA maji chut i schopnost mit armadu v
Evropé. Jsme slabsi stranou smlouvy.

Dosud se postaveni vojakt USA, ktefi jsou pfitomni napfiklad na
cviceni, fidi smlouvu o statusu ozbrojenych sil statd NATO z roku
1951 (NATO SOFA), jez vyvazuje prava statu vojska vysilajiciho i
pfijimajiciho. Smlouva NATO SOFA plati pro vSechny staty stejné,
nebot’ USA musely respektovat mocenské postaveni Britanie i
Francie, které by s preferenci USA na ukor své suverenity
nesouhlasily. Motivem USA pro sjednani vojenské dohody s nami ve
vécech, které se odchyluji od obecné smlouvy NATO SOFA, je
ziskani privilegovaného postaveni, jez jim smlouva NATO SOFA
nedava. Pfitom ma navrhovana vojenska dohoda prednost pred
zakonem. Bude-li nas zakon v rozporu s dohodou, postupuje se
podle dohody.
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Vykon trestni spravedinosti je znak suverenity statu. Obecna
smlouva NATO SOFA stanovi, ze prednostné ma pravo stihat trestny
Cin stat, na jehoz uzemi se stal. Vyjimkou je, kdyz trestny €in mifil
vuci jinému vojaku téhoz statu. Tedy, pokud dnes americky vojak u
nas zabije naseho obCana, stihame jej my, pokud zabije jiného
amerického vojaka, trestaji jej americké soudy.

Avsak Fialova vlada se vojenskou dohodou s USA vzdava pausalné
prava stihat trestné ¢iny americkych vojaku. Je sice moznost v
jednotlivych pfipadech toto vzdani odvolat, ale jen v pfipadech
zvlastniho vyznamu bez blizSi definice. Az nepatfi¢né pusobi slova v
dohodé, ze se Ceska vlada vzdava prava na trestni stihani jako
projev své suverenni pravomoci. Pfitom jde o projev nerovnosti,
protoze kdyby nas vojak nékoho zabil v USA, ktery tam tfebas bude
na néjakém vojenském kurzu, bude souzen v Americe. |
ceskoslovensko-sovétska smlouva o pobytu sovetskych vojsk z roku
1968 stanovila, Ze trestné Ciny sovétskych vojaku na
Ceskoslovenskych obCanech stihaji Ceskoslovenskeé organy s tim, ze
v jednotlivych prfipadech mohla sovétska strana o prevzeti stihani
pozadat a zadost méla byt blahovolné posouzena. Ani
Ceskoslovenska vlada se tohoto prava nevzdala pausalné dopfedu.

NeskuteCné je ustanoveni, ze i kdyz by Slo o onen pripad zvlastniho
vyznamu a trestni fizeni provadély Ceské organy, americky vojak
zustane pod kontrolou americkych sil az do skoneni odvolaciho
fizeni. Tedy nemuze byt umistén do nasi vazby. Americka strana
zajisti jeho pfitomnost u soudu, ale jen do 1 roku, pokud bude fizeni
delSi, jeji zavazky zanikaji. ProdlouZit tuto IhUtu lze jen se souhlasem
USA. Ale v zavaznych pfipadech, je dosazeni pravomocného
odsouzeni do roka neproveditelné. Mame jiny trestni proces, nez je
americky, a mame jej dlouhy.

Bélorusko podpofilo rusky utok na Ukrajinu v roce 2022 bez ucasti
své armady, kdyz dalo Rusku k dispozici vlastni uzemi pro utok. Ve
vojenské dohodé s USA se dava pravo americké strané volného
vstupu americkych vojenskych letadel, vozidel i plavidel na naSe
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uzemi, s moznosti tankovani, pristavani a bez moznosti jakekoliv
kontroly z nasi strany, pokud k tomu nedaji souhlas USA. Dohoda
nerozliSuje nebojové lety a prijezdy pfi cviCeni, bojové akce vazané
na kolektivni obranu proti napadeni a uto¢né akce USA. Rozhodnou-
li se USA bombardovat Bélehrad jako v roce 1999, dohoda
nerozliSuje takovou utocnou akci od akci kolektivni obrany.

Dohoda se vyhyba slovu zakladna. Misto toho uziva pojmy zarizeni
a prostory, které ma Ceska republika poskytnou bezplatnég, véetné
bezplatnych priletd a uzivani letist. Nejen na vojaky, ale i zavislé
osoby (rodiny vojakl) a dodavatele se neuplatni nase predpisy o
cizincich. Fialova vlada se vzdava prava na spolupodpis rozkazul o
presunu vojaku, ktery je v ramci obecnych pravidel dle NATO SOFA
umoznen pfijimajicimu statu, a tedy se zbavuje vlivu na to, kdo na
nasem uzemi bude pobyvat. Dohoda dava k dispozici armadé USA
letisté Caslav, Namést, Pardubice, Mosnov, vojenské ujezdy
Hradisté, Libava, Boletice, Bfezina, posadky Vyskov, Rancifov a
Stara Boleslav. USA mohou u nas umistovat vybaveni, zasoby a
material.

Dohoda ma nazev obranna, ale to nevystihuje obsah. Neni zde
podminka, ze je dohoda vazana na kolektivni obranu pfi napadeni
podle smlouvy o Severoatlantické organizaci. USA maji po svété
fadu mocenskych zajmu, které podporuji i vojenskymi akcemi. V
dohodé se vlada zavazuje, ze poskytne americké strané pozemky a
zarizeni své, ale i ve vlastnictvi kraja a obci. Je to zasah do ustavné
garantované uzemni samospravy. Vlada nema pravo jednat za obce
a kraje, presto tak v dohodé ucinila.

Séf civilni kontrarozvédky BIS Michal Koudelka varuje pred tim,
ze se Rusko bude snazit vyuzit vSech prostredku, véetné
pusobeni paté kolony u nas, aby zabranilo schvaleni ¢esko-
americké obranné smlouvy v obou komorach Parlamentu. Lze
néjak vysvétlit, pro¢ ma predstavitel civilni kontrarozvédky
obavy, kdyz v cesté k ratifikaci smlouvy evidentné zadny
poslanec koalice nestoji?
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Slova Michala Koudelky mi pfipominaiji slova pfedstavitelu totalitni
moci v obdobi 1948-89, ktefi své odpurce oznacovali za americké
agenty imperialismu. Je to dalSi zasah zpravodajskych sluzeb do
politického soupereni ve staté. Prvni byl cenzurni zasah Vojenského
zpravodajstvi proti viadé nepohodinym webdm v Unoru 2022 a nyni
Bezpecnostni zpravodajska sluzba slovy svého feditele zastraSuje
opozici a odpurce vojenské dohody s USA. Slova feditele BIS
hodnotim jako snahu zabranit svobodné diskuzi o ratifikaci vojenské
dohody s USA tim, Ze tajné sluzby pfipravi pidu pro oznaceni
odpurct dohody za podporovatele ciziho statu. At si vSak kazdy sam
posoudi, zda feditel BIS haji zajmy naseho statu, jeho svrchovanost
a demokraticky zaklad s pravem svobody projevu, nebo spiSe
pusobi jako zastupce USA.

Vojenskou dohodu s USA musi schvalit obé komory Parlamentu,
Senat nemulze byt pfehlasovan. Ke schvaleni vétSiny mezinarodnich
smluv staci nadpoloviéni vétSina pfitomnych poslancu a senatordu.
Vlada ma vétSinu vSech ¢lenu v obou komorach Parlamentu.
Opozice ma vliv jen na véci, které pro schvaleni vyZzaduiji ustavni
vétsinu tfi pétin poslancu. Takova vétSina je vyZadovana pfi
souhlasu s mezinarodni smlouvou, jez prfenasi nékteré pravomoci
nasich organu na mezinarodni organizaci.

Vojenska dohoda s USA zasahuje do pravomoci naseho statu tim,
Ze se predem vzdavame prava stihat trestné Ciny, které spachaji
vojaci USA na naSem uzemi i tehdy, budou-li obéti nasi ob¢ané.
Pritom vykon trestni spravedlnosti za €iny spachané na uzemi statu
je znakem jeho svrchovanosti. Pfestoze vlada Petra Fialy si
ponechala vyjimku, ze toto vzdani se neuplatni v pfipadech
zvlastniho vyznamu, je i v téchto pfipadech vykon trestni
spravedInosti nasich organu problémovy, protoZze nase vlada se
vzdala prava uvaleni vazby a USA se zavazuiji, Ze zajisti pfitomnost
obvinéného vojaka pfed nasimi organy jen po dobu jednoho roku,
vCetné odvolaciho fizeni, coz je v zavaznych pripadech doba kratka.
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Zasah do nasi trestni jurisdikce, ktery neni reciproCné vyvazen
obdobnym postavenim naSich vojakul v pfipadé jejich pobytu v USA,
je zasahem do svrchovanosti statu, takze schvaleni takové dohody
by mélo podléhat nutnosti tfipétinové vétsiny poslancu, tedy i
souhlasu ¢asti opozice. Odpurci tohoto feSeni mohou namitnout, ze
Ustava vyZzaduje tfipétinovou vétsinu tehdy, kdyz se pfenasi
pravomoci nasich organt na mezinarodni organizaci a ne na cizi
stat.

Tvarce Ustavy totiz ani nenapadlo, Zze by Ceska republika méla
prenést bez zasady vzajemnosti €ast své pusobnosti na cizi stat.
Pocitalo se jen s omezenim ve prospech Evropské unie, kdy se
omezuji vSechny Clenské staty. Projednavani vojenské dohody v
Parlamentu bude i stfetem o zpusob jejiho schvaleni. Opozice ma
pravo formou navrhu skupiny nejméné 41 poslanct ¢i 17 senatoru
napadnout neustavnost dohody, vCetné procesu jejiho parlamentniho
schvalovani u Ustavniho soudu.

Méstsky soud v Praze zazil v utery bezprecedentni situaci.
Jednani s byvalou novinarkou Janou Peterkovou narusili
vytrznostmi jeji pfiznivci. Dav dokonce vylomil dvere do jednaci
siné prazského méstského soudu a hrubé nadaval soudkyni,
justicni strazi i policistim. Co k tomu fici?

Vzdy budou pfipady, kdy se obCas narusSi verejny poradek na soudeé.
Nicméné chod celého soudu nebyl narusen a po preruseni bylo
jednani dokonceno jesté tyz den.

Obecné, pribyva stiznosti, ze lidé nemaji dostatek prostoru k
verejnému vyjadreni nazoru. Lze hledat paralely v historii?

Pfi nastupu jakékoliv totality a diktatury se nejdrive omezovala
svoboda slova a projevu. Zasah Vojenského zpravodajstvi proti
vladé nepohodinym webum v roce 2022 i snaha BIS zastrasit
odpurce vojenske dohody s USA je toho pfikladem. Ve srovnani s
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90. lety 20. stoleti, kdy vladli Vaclav Klaus a MiloS Zeman a byla to
doba svobody, je za vlady Petra Fialy svoboda slova vyznamné
omezovana.

Omezovani svobody projevu, akademikut, diskriminace
LGBTIQ+ komunity, €i problémy s justici. To jsou nékteré vazné
problémy Mad’arska, na které upozornili europoslanci.
Mad’arsko ¢eka uz za rok predsednictvi Radé Evropské unie.
Podle piratskych europoslancu ale mad’arsky premiér Viktor
Orban podnika kroky proti evropskym hodnotam a je tedy velmi

problematické, aby mad’'arska vliada vedla vyjednavani v Evropé.

Do jaké miry Mad’arsko obstoji jako kandidat na predsednictvi?

Predsednictvi Evropskeé unie se nevoli, ale pfechazi mezi staty
poporadé automaticky. Zbaveni pfedsednictvi Madarska by bylo v
rozporu s Evropskym pravem. Je to projev snah nékterych
bruselskych predstavitelt popfit svrchovanost ¢lenskych stati v
ramci posilovani centralizace v Evropské unii. Madarsko haji sva
prava proti cizimu zasahovani, bojuje tim i za nas. Zaslouzi si nasi
podporul.

Poslanci Evropského parlamentu schvalili ve étvrtek uvolnéni
500 miliont eur (11,9 miliardy korun) na podporu vyroby munice
v zemich EU. Vas nazor?

Nejsem zastance rustu vojenskych vydaji a zbrojeni. V soucasné
Spatné ekonomicke situaci je tfeba zachranit nasi i evropskou
ekonomiku, kterou zasadné poskodila protiprimyslova politika
Evropské unie vyvolana ideologii klimatismu a zeleného udélu.
Evropa podporuje zbrojeni a ni¢i svlj automobilovy pramysl. To je
pfiprava na valku.
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