Ceka Amerika chvili perestrojky?
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Michail Gorbacov v projevu kratce poté, co prevzal moc jako
generalni tajemnik Komunistické strany Sovétského svazu, prohlasil:
LJe zirejmé, soudruzi, Ze se vSichni potrebujeme zmeénit. VSichni z
nas." Linie predznamenala perestrojku — Gorbac¢ovovu snahu o
reformu zhorsujiciho se politického a ekonomického systému SSSR.
kterym se SSSR ,restrukturalizoval v souladu s novymi tikoly a
zasadnimi zménami ve spolecnosti jako celku®. Presto, navzdory
Gorbacovovu optimismu, perestrojka selhala; sovétsky systém prosté
nemél kapacitu na to, aby takovou masivni zménu provedl, aniz by se
zhroutil.

S ohledem na to stoji za zminku vyznam nedavného projevu
amerického poradce pro narodni bezpeénost Jakea Sullivana o
,Obnoveni amerického ekonomického vedeni® v Brookings
Institution. Jeho poznamky znamenaji hluboky posun v americkém
strategickém a ekonomickém mysleni; priznani, Ze mnoho z toho, co
Spojené staty po desetileti délaji a rikaji, bylo nespravnych, a uznani,
ze bolestna a naléhava reforma je nezbytna.

Jak poznal Gorbacov, uznani potreby zmény a tispésné provedent
takové zmény jsou dve naprosto odliSné véci. Je Bidenova
administrativa na cesté ke stejné bolestné lekci?
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Selhani ,,starého* washingtonského konsensu

Sullivantiv projev neodrazi pouze jeho individualni nazory — cela
udalost byla ve dnech, které k ni predchézely, i¢tovana jako ,nastin®
,mezinarodni ekonomické doktriny Bidenovy administrativy“. Stavi
také na nazorech , které Sullivan a dalsi v administrative rozvijeli jiz

delsi dobu .

Strucné receno, projev byl silnym odmitnutim silné hospodarské
politiky Spojenych statii na volném trhu za poslednich ¢étyticet let.
Sullivan zpochybnil myslenku, ze trhy vzdy alokuji kapital efektivné a
spolecensky optimalnim zptisobem, Ze ,,ve jménu prili§ zjednodusené
trzni efektivity se celé dodavatelské retézce strategického zbozi —
spolu s priumyslovymi odveétvimi a pracovnimi misty, které je
vytvorily — presunuly do zdmori. A postulat, Ze hluboka liberalizace
obchodu pomiize Americe vyvazet zbozi, nikoli pracovni mista a
kapacity, byl slib uc¢inény, ale nedodrzeny. Priznal také chybu
uprednostniovani finan¢niho sektoru pred ,redlnou ekonomikou®
(zahrnujici materialni statky): ,naSe priimyslova kapacita — ktera je
zasadni pro schopnost jakékoli zemé pokracovat v inovaci — dostala
skutec¢ny zasah.“

Sullivan poznamenal, Ze velka ¢ast mezinarodni hospodarské
politiky, zaloZena na predstave, Ze ekonomicka integrace by mohla
vést k tomu, Ze zemé prijmou v podstaté zapadni politické hodnoty,
se ukazala jako smrtelné Spatna. ,,Ekonomicka integrace nezabranila
Ciné v rozsifovani jejich vojenskych ambici v regionu ani nezabranila
Rusku v invazi do jejich demokratickych sousedu,“ pripustil.
Zejména ¢insky Sok nebyl dostatecné predvidan nebo resen.

Kromeé téchto problémi, pokracoval Sullivan, jsou dvé nové vyzvy:
klimaticka krize a ekonomicka nerovnost, z nichz posledni je
castecné diisledkem predchoziho ekonomického mysleni. Tyto dva
problémy zasadné zménily ekonomické prostiredi a vyzaduji novy
pristup k ekonomice. Ekonomika klesajici hladiny, drceni odbort,
danové Skrty, deregulace a korporatni koncentrace — to vse je
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produktem silného mysleni volného trhu — véci jesté zhorsily.
Souhrnny vysledek vSech téchto faktort ohrozil demokratickou
stabilitu jak v Americe, tak v dalSich zemich. Sullivan tvrdi, Ze jako
takovy je potfeba nového pristupu k ekonomii, ktery bere v titvahu
tyto nové skutecnosti, véetné navratu priamyslové politiky.

To vSe zni straSné povédomeé odsouzenim Donalda Trumpa ohledné

,znasilnéni“ Ameriky a vyzvam ,,délat véci“ znovu, ale s mnohem
umirneénéjsim jazykem. Ve skutecnosti intelektualnéjsi kohorta
takzvané Nové pravice v poslednich nékolika letech prosazovala

takové zmény, od dosud heterodoxniho ekonomického think-tanku
American Compass az po ¢asopis American Affairs zaméreny na
prumyslovou politiku . SAm jsem argumentoval timto zptisobem ,

kdyz jsem si v§Siml dlouhé a slavné historie Ameriky vyuzivani

pramyslové politiky k prosazovani narodniho rozvoje.

To, ze Bidenova administrativa — a tim implicitné i oficiality
washingtonské politiky — nyni ¢te ze stejné noty, je vitany vyvoj.
Agenda prezidenta Joea Bidena podle Sullivana se soustiedi na
schopnost stavét, vyrabét a inovovat. Prvnim krokem k tomu je
investovani doma prostrednictvim moderni americké priimyslové
strategie. Sullivan argumentuje, ackoli nékteri by to zpochybnovali,
ze ackoli primyslova politika jako slovo zmizela, praxe ne. Jako
priklad uvadi agenturu Defence Advanced Research Projects Agency
(DARPA).

Celkové Sullivantiv projev zdtiraziiuje rostouci uznani, ze je zapotrebi
nového pristupu k ekonomii, zejména ve svétle ménicich se doméacich
a mezinarodnich ekonomickych podminek a reality.

Nadchazejici neaspéch ,,nového“ Washingtonského
konsensu

Sullivanovy poznamky jsou jisté vitany, ale priznat, ze problém
existuje, je pouze prvnim krokem k jeho vyreseni . Bidenova
administrativa Celi trem velkym prekazkam, které zmari, ne-li iplné
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znici jeji reformni Gsili.

Za prvé, lidovy nazev pro tuto novou ekonomickou politiku — ,,Novy
Washingtonsky konsensus®, jasny odkaz na stary, na volny trh
orientovany Washingtonsky konsensus — naznacuje, Ze se nepodarilo
plné opustit soucasné paradigma. Je to priznak Sirsiho problému v

kruzich zapadni politiky, kterym je neschopnost formulovat a
ospravedlnit vyhledovou vizi spole¢nosti, aniz by se opirala o
minulou slavu — viz opakujici se pokusy oznacovat programy
hospodarského rozvoje jako ,,marsal“ . Plan pro [sem vloZzte
zemi/region], ,, Zelend nové dohoda “, ,, Dlouhy telegram® za reSeni
vyzvy, kterou predstavuje Cina, a tak dale. Clovék m4 pocit, Ze
zapadni politika je intelektualné vycerpana a bez napadd.

Prinejmensim zde hraje roli selhani predstavivosti, coz je
znepokojivé, kdyz je v sdzce Siroka a seriozni reforma.

Zadruhé, tento projev je necestny ohledné toho, co Bidenova
administrativa — a obecnéji politici USA — rik4, Ze jeji zameéry jsou
pro jeji vztah s Cinou. Sullivan zddraznil, Ze Spojené staty ,,s Cinou
soutézi v mnoha dimenzich, ale necekame konfrontaci nebo konflikt.
Snazime se ridit konkurenci zodpovédné a snazime se spolupracovat
s Cinou, kde to jen ptijde. Sullivanova pozice — a implicitné i
administrativa — je, jak shrnul Todd N. Tucker : ,Nesnazime se

omezovat rist Ciny. Jejich vyvoj a rozvoj ostatnich je dobry pro svét a
stabilitu.”

Tohle zvoni duté. Od nastupu soucasné administrativy zavedla
vyznamné kontroly vyvozu polovodici a zaradila na c¢ernou listinu

cetné ¢inské spole¢nosti prostrednictvim ministerstva obchodu,
jehoz tajemnice Gina Raimondo prohlésila , Ze Spojené staty musi
spolupracovat s evropskymi staty, aby ,.zpomalily tempo Ciny*.
inovace."

Pozorovatel by mohl poukézat na to, ze zamérem je zde usilovat o
szdravou hospodarskou soutéz“, jak popisuje Sullivan, na rozdil od
sou¢asného pristupu Ciny liberalné rozkradat dusevni vlastnictvi
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USA a systematicky rozbijet a zneuzivat soucasny obchodni systém.
To je pravda. Ale pomineme-li, Ze priimyslova Spionaz a intelektualni
kradeze jsou realisticky pravidly hry v geoekonomické soutézi — néco,
co Spojené staty diivérné znaji — publicista pro zahranicni politiku
Adam Tooze pred nékolika dny ucinil klicovy postieh , kdyz

analyzoval ministr financi Janet Yellen vlastni fe¢v soutéZi s Cinou.
Tooze, shrnujici Yellenovu nominalni deklarovanou pozici (a
implicitné i pozici Bidenovy administrativy), poznamenal, Ze ,,silna a
sebevédoma Amerika nema zadny divod stat v cesté cinské
ekonomické a technologické modernizaci s vyjimkou vSech oblasti,
kde je americka narodni bezpecnost. establishment, nejgiganti¢téjsi
na svete, definuje jako bytost zasadniho narodniho zajmu. Aby to
bylo néco jiného nez pokrytectvi, musite si predstavit, zZe zZijeme ve
svéete zlaté lasky, v némz technologie, primyslova kapacita a obchod,
které jsou dilezité pro narodni bezpecnost, jsou vedlejSimi dusledky
ekonomické a technologické modernizace v SirSim méritku.

Washington, jak se zd4, to chce mit obéma zpiisoby: uznava, ze se
musi zapojit do bolestivé (ale nezbytné!) reformy, ktera by realisticky
vyZadovala omezené vyCerpani unipolarniho svétového radu pod
vedenim Americanii a zaroven by tento rad néjakym zptisobem
udrzovala , odmitani ustoupit vyhlidce na multipolaritu.
Proveditelnost tohoto je oteviren4 otazka.

Zatteti, a co je nejdilezitéjsi, zatimco Sullivantiv projev uznava
naléhavou potrebu resit ¢etné americké ekonomické problémy a
vyzvy, neni zatim jasné, zda lze takové zmény v sou¢asném
politickém a socioekonomickém kontextu zemé v tomto bod€ realné
dosahnout. Poté, co jsem horlive psal ve prospéch tohoto druhu
zmény, jsem nyni skepticky vzhledem k SirSimu strukturalnimu
ekonomickému dopadu pandemie koronaviru, valky na Ukrajiné a
reakcim Washingtonu na tyto udalosti. Nase pozice je proste
mnohem slabsi, nez byvala, a vnitropoliticka jednota se za posledni
tr'i roky nahlodala.
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Jak poznamenal $védsky spisovatel Malcom Kyeyune,
~nejnebezpecnéjsim obdobim pro politicky systém je, kdyz ignoroval
hrozici krizi po 1éta a desetileti, a pak se koneéné oprel o zed, kterou
nelze pohnout, a snazil se pouzit Sirokou - dosazeni reforem." Prave
zde je nejpravdépodobnéjsi, ze dojde k politickym revolucim; zvazte
Francouzskou revoluci, pAd dynastie Cching nebo rozpad Sovétského
svazu. I soucasna kauza obranct radu vedeného Americany, valka na
Ukrajin€, méa sviij ptivod v podobné situaci; k majdanské revoluci
doslo z velké ¢asti proto, Ze politicky zkrachovaly Janukovy¢iv rezim
se pokusil zachranit ekonomiku zemé, coz v roce 2014 popsali
.Washington Post jako ,dédictvi 23 let nekompetentniho
ekonomického rizeni®.
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