Je €as, aby prezident Biden uplatnil zakon o vyrobé
obrany
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Ruské invaze na Ukrajinu jasné€ ukazala, Ze v americké obranné
prumyslové zakladné existuji mezery, které budou na Ukrajiné a v
dalSich geopolitickych ohniscich drahé, pokud nebudou reseny. Tim
nejdilezitéjsim je bezesporu Tchaj-wan, demokraticky samospravny
ostrov, ktery si Peking prohlasuje za sviij a ktery je zavisly na
americké vojenské pomoci, aby si udrzel divéryhodnou obranu.
Tchaj-wanu se vSak nedostava pomoci, kterou potrebuje, a americko-
¢inska komise pro hospodarskou a bezpecnostni revizi oznacila
,presmérovani stavajicich zasob zbrani a munice“ na Ukrajinu jako
klicovy diivod zpozdéni a zpozdéni dodavek slibenych obrannych
predmétti na Tchaj-wan. . Bidenova administrativa se musi dovolavat
zakona o obranné produkci (DPA), aby zajistila, ze Tchaj-wan ma
schopnosti se branit.

Vyvolani DPA je nejlepsim a jedinym okamzitym resenim nartstu
vyrobni kapacity. Podle zakona je prezident opravnén ,pridélovat
materialy, sluzby a zarizeni“ pro acely narodni obrany a pohotovostni
pripravenosti a instruovat soukromé spole¢nosti, aby
uprednostnovaly zakazky od federalni vlady. DPA se stale casté;ji
pouziva pro obranné i jiné nez obranné ucely: byvaly prezident
Donald Trump dal pokyn spole¢nosti 3M k vyrobé respiratorovych
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masek No5 a General Motors k vyrobé ventilatorii béhem pandemie
Covid-19 a prezident Joe Biden naridil dodavateltim obrany, aby
posilili vyroba ttoénych ponorek tridy Virginia v roce 2021.

Ackoli nékteri zakonodarci nedavno kritizovali pouzivani DPA
Bidenovou administrativou, takova kontrola se primarné soustredila
na jiné nez obranné ucely, jako jsou solarni panely a biopaliva.
Nicméné zdkonodarci z obou stran ulicky, jako senator Richard
Blumenthal, D-CN., a poslanec Mike Gallagher, R-WT1, jiz vyzvali k
vyvolani DPA pro Stingers a Javelins. "Skrin je prazdna, nebo bude
velmi, velmi brzy, pokud prezident nevyvola zakon o obranné vyrobé,
aby poskytl signal poptavky na urychleném zakladeé," rekl
Blumenthal pfi slySeni v dubnu 2022 .

Tchaj-wan nebyl schopen obdrzet miliardy dolarti vojenského
vybaveni na svou obranu uprostred stéale vice donucovacich aktivit
Ciny v Tchajwanském priilivu. Podle zdkona o vztazich s Tchaj-
wanem jsou Spojené staty povinny poskytnout Tchaj-wanu potrebné
vybaveni pro sebeobranu. Na Tchaj-wan ale nebylo dodano vice nez
19 miliard dolart zbrani a vybaveni. To zahrnuje nakup 66 stihacek
F-16 v roce 2019 v hodnoté 8 miliard dolarti a dohodu z roku 2015 o
dodavce vice nez 200 raket s plochou drahou letu odpalovanych z
ramen Stingert a Javelin na Tchaj-wan. Bez adekvatnich zbrani na
svou obranu nebude Tchaj-wan schopen vytvoritstrategické
prostredi, které by Peking odradilo od usilovani o ,,znovusjednoceni®
— cil, ktery generalni tajemnik Komunistické strany Ciny Si Tin-
pching slibil splnit jesté za svého zivota.

Uprostred bojii Spojenych stati s jejich obrannou primyslovou
zakladnou Cina pokracuje v provadéni ambiciézniho vojenského
moderniza¢niho programu, ktery je v souladu s pfanim Si Tin-
pchinga preménit Lidovou osvobozeneckou armadu (PLA) do roku
2050 na armadu ,svétové arovne“. -rozsahla reorganizace CHKO,

ktera ,,podporuje synergii mezi vojenskymi, obrannymi
priamyslovymi a akademickymi komunitami a uvnitf nich®. Cinské
statem vlastnéné a statem kontrolované podniky umoznuji staitem
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vedenou primyslovou politiku, ktera mtize presmérovat vSechny
zdroje do arméady. Ne vice nez 4 procenta ¢inské vojenské techniky
byla v 90. letech moderni. V soucasné dobé je vétSina jeho vybaveni.
Jak uvadéji Oriana Skylar Mastro a Derek Scissors v Foreign
AffairsCina bude mit do deseti let vice nez 450 nAmotnich lodi —
pocet, kterého Spojené staty dosahnou az v roce 2045.

Tencici se zasoby zbrani a vyzbroje stale vice ztézuji poskytnout
Tchaj-wanu zbrané, které potrebuje. Vezméme si napriklad
délostrelectvo, zasadni a rozhodujici nastroj na bojisti. Ruska arméada
popisuje délostrelectvo jako ,,Biih valky* a pouzivala je k prorazeni
némecké obrany behem druhé svétové valky. Podobné Spojené staty
prestielily Cifiany v poméru tii ku jedné béhem ¢inské jarni ofenzivy
korejské valky, coz umoznilo ispésnou obranu. A v soucasnosti
Ukrajina d€la totéz s HIMARS a 155mm houfnicemi proti Rustim,
¢imz demonstruje zurivy a impozantni odpor. Samozriejme,
délostrelecké granaty jsou zakladnim nastrojem vale¢ného divadla.
Ale predstavitel americké obrany charakterizovalzasoby 155mm
granatl jsou ,neprijemné nizké“ kviili tomu, Ze Spojené staty daly

Ukrajiné vice nez 1 milion délostreleckych naboji.

Nizka zasoba délostreleckych granati je neuvéritelné znepokojiva,
protoZe ve scénari invaze by tchajwanska armada urcité potrebovala
délostrelectvo k zastaveni obojzivelného atoku. Obnova zasob
155mm munice pri souc¢asnych rychlostech vyroby bez nartistu by
trvala Ctyri az pét let. A nejde jen o délostrelecké granaty. Od zacatku
valky Ukrajina obdrzela jednu tretinu americkych raket Javelin a
jednu ¢tvrtinu svych raket Stinger, aby odrazila ruskou invazi.
Tendici se americky arzenal, podle Marka Canciana, hlavni poradce
Centra pro mezinarodni a strategicka studia, se pravdépodobné
dostava do bodu, kdy obranni stratégové zacéinaji pochybovat, zda lze
valeéné plany uskutecnit. Vycerpané zasoby prinejmensim zhorsuji
jiz tak dlouhé zpozdéni v dodavkach zbrani americkym spojenctim a
partnertim.
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K doplnéni zasob a nasledné k zajisténi toho, aby byl Tchaj-wan po
zuby vyzbrojen, aby zabranil nasilnému sjednoceni, musi Spojené
staty nejprve vyresit vyrobni kapacitu a dodavky obrannych systémii
a platforem na Tchaj-wan. K tomu musi souc¢asna administrativa
uplatnit zdkon o vyrobé obrany.

V kazdém pripade je tento zakon zasadni pro posileni vycerpanych
zasob, ale neresi zakladni problémy sniZeni, v n€kterych pripadech
uzavrenych, vyrobnich linek. Pro ilustraci, Spojené staty v
soucasnosti nakupuji zhruba 1000 Javelini ro¢né. I kdyby se
Spojené staty rozhodly postavit co nejvice ostépti — 6 480 rocné —
trvalo by tricet dva mésicti, nez by byly dodany, a tti az étyri roky, nez
by se doplnil pocet ostépii jiz odeslanych na Ukrajinu. Ministerstvo
obrany navic Stingery nekoupilo vice nez osmnéct let a své vyrobni
linky uzavrelo v roce 2020. Greg Hayes, generalni reditel Raytheon,
zduraznildubna 2022, ze existuji ,,velmi omezené zasoby materialu
pro vyrobu Stingeru®. Jinymi slovy, i kdyby byli dodavatelé obrany
federalni vlaidou nuceni uprednostriovat vyrobu zbrani, jako jsou
ostépy a zihadla, stale nemusi byt schopni zvysit vyrobni kapacitu.

Nicméné priprava na valku stoji mnohem méné nez vedeni valky.
Proto je zasadni reSit nase zmensujici se zdsoby v USA. Nejlépe to
rekl Jeff Schogol z Task and Purpose : ,Je ¢as, aby se armada
zasobila vécmi, které zazivaji boom.“ MySlenka na slabou obrannou
pramyslovou zakladnu a vycerpané zasoby by méla pronasledovat
politiky. V nejhorsim pripadé by to mohlo vést protivniky k zavéru,
ze americka armada neni tak silna, jak se vykresluje. Hal Brands z
American Enterprise Institute varovalze pokud nebudou zasoby v
USA doplnény, Spojené staty by se také mohly ,,pripravit na ,raketovy
hladomor*, pokud dojde k valce velmoci®. Ameriéti spojenci a
partneri signalizuji, Ze jsou pripraveni prijmout hrozici hrozby;
budou potrebovat obranné-primyslovou zakladnu, na kterou se
budou moci spolehnout.

Pieter van Wingerden je ¢lenem Keck Center for International and
Strategic Studies na Claremont McKenna College.
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