Republikanska strana ma problém se zahrani¢ni
politikou
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Pokud prezident Donald Trump béhem svych ctyr let v tradu nééeho
dosahl, pak je to to, ze porusil drive existujici americky zahrani¢né
politicky konsenzus tim, ze zvratil drive zazita presvédcéeni tykajici se
Ciny , arabsko-izraelskych vztahi , evropské zavislosti na ruské
energii a dalsich. I kdyz mnozi mohou odsuzovat konkrétni detaily

politik a zmén jeho administrativy a hadat se o né, nikdo
nezpochybriuje, Ze jeho funkéni obdobi prineslo do americké
zahranic¢ni politiky vyrazné zmény.

Navzdory Trumpovu odkazu a novym prilezitostem, které vytvoril
pro zménu v americké zahranicéni politice, nyni Republikanskéa strana
vstupuje do prezidentské sezony v USA s vyznamnym problémem:
slabym zahrani¢népolitickym programem.

To vedlo k urc¢itému zmatenému skrabani na hlave. Poslednich
nékolik let bylo svédkem hodné energické diskuse o budoucnosti
konzervativni a republikdnské zahranic¢ni politiky, ale relativné malo,
pokud jde o konkrétni navrhy. Nejnovéjsim prikladem je esejv
Foreign Affairs, kterou napsal Dan Caldwell, novy (ish)
viceprezident Centra pro obnovu Ameriky. Caldwell ve své eseji

presveédéive vysvétluje, proc¢ by republikani méli prijmout
zdrZzenlivejsi zahranic¢ni politiku. Spravné poznamenava tvrda
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~ekonomicka, vojenska a politickd omezeni“, kterym Spojené staty
celi, a celkem rozumné navrhuje, aby tviirci politik provedli nezbytné
upravy, s nékolika Sirokymi doporucenimi, ktera stoji za zvazeni.

Presto tyto typy ¢lanki a diskuse, které podnécuji, miji smysl.
Problém, kterému republikani celi, nespocivd v urceni, jakym
souborem zasad nebo hodnot by se méla ridit zahrani¢ni politika
USA: tato otazka byla ve vétSiné republikanskych kruzich viceméné
intelektualné vyresena ve prospéch zdrzenlivosti. I
zahrani¢népolitické elity, které nesouhlasi, musi fungovat v
prostredi, kde je verejné minéni velmi naklonéno zdrzenlivym
nazorim; kandidovat na vyssi arad bez schvalovani takovych pozic je
stale obtiznéjsi. Navic je pravdépodobné, ze zdrzenlive orientované
politiky se stanou §ireji prijimany teprve tehdy, az se tviirci politik
vyporadaji s realitou, Ze zemé celi skutecnym omezenim uprostred
meéniciho se globalniho geopolitického kontextu.

Skutec¢nym problémem je spiSe to, zZe republikani nejsou schopni
formulovat, obhajovat a realizovat konkrétni politiku kviili
politickym a ideologickym omezenim.

Americka zahranic¢ni politika ma frakce...

Pochopeni soucasné neschopnosti republikanti vyzaduje ponorit se
do rozvijejici se frakéni politiky jak v ramci Republikanské strany, tak
v ramci Sirsiho establishmentu americké zahranic¢ni politiky. Majda
Ruge a Jeremy Shapiro, experti z Evropské rady pro zahrani¢ni
vztahy, minuly rok navrhli vhodny rdmec , ktery docela dobre
funguje, popisujici tri ,kmeny*, které se objevily v ramci

konzervativni zahrani¢ni politiky. Vypiijéim si nékteré, ale ne
vSechny, jejich terminologii — za¢nu tim, Ze tyto skupiny jsou vice
frakcemi nez kmeny, protoze jsou méné soudrzné ve své loajalité a
soudrznosti, nez by naznacovalo slovo ,,kmen®.

V kazdém pripadé existuji tri primarni frakce v konzervativni
zahranic¢ni politice USA: Primacisté , Pragmatici a Restrainers .
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Primaciisté, jak jejich nazev napovida, véri v primat amerického
vojenského, diplomatického a ekonomického vedeni a véri, ze takovy
by mé€l byt celosveétove udrzovan. Odmitaji — nebo alespon
zpochybnuji — myslenku, ze Spojenym statiim chybi potrebné zdroje
pro udrzeni tohoto zahraniénépolitického postoje, a ¢asto obhajuji
silnou angazovanost v zahranic¢i ve vSech formach.

Naproti tomu zastanci omezeni zastavaji opaény nazor: veri v
uplatniovani zdrzenlivosti, zejména vojenské, pri vedeni zahranic¢nich
zalezitosti a Ze Ameri¢antim lépe poslouzi, kdyz se zaméri na domaci
priority. Omezovaci veri, ze Amerika by méla jit prikladem, spiSe nez
prostrednictvim primého vedeni, a zZe vzhledem k omezenym
zdrojiim a schopnostem by silna zahrani¢ni angazovanost méla byt
vyhrazena pouze tehdy, kdyz jsou v sazce nejdiilezitéjsi narodni
zajmy — coz je kategorizace, ktera je podle nich ¢asto zneuzivané
primisty, kteri maji tendenci vse klasifikovat jako vyznamny narodni
zajem.

Mezi nimi jsou pragmatici. Shapiro a Ruge misto toho pouzivaji
termin ,,uprednostnovaci“, i kdyz s jeho pouzivanim nesouhlasim na
zakladé toho, Ze tento termin implikuje shodu s primacisty o
americkém vedeni, ale nesouhlas s jeho zamérenim. Pragmatici
nejsou nutneé oddani této predstave o prvenstvi USA — souhlasi s tim,
ze ma vyznamné vyhody a miiZe byt silou ,dobra“, ale jsou si védomi
jeho materialnich naklada a nakladi na povést. Stejné jako
Restrainers i pragmatici poznamenavaji, ze americké zdroje — a tim i
moznosti zahrani¢ni politiky USA — jsou omezené, ale nezastavaji
nazor, zZe by to melo branit Spojenym statiim v aktivnim angazma v
zahranici. VEri, Ze existuje prisna hierarchie narodnich zajma USA a
ze kazdé zalezitosti by se méla vénovat pozornost a zdroje, které si
zaslouZi.

...a podfrakce
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Co vSak v ramci Ruge a Shapira postrada, je to, ze uvnitr téchto frakei
jsou rizné souperici podfrakce , z nichz kazda ma sviij vlastni
program a soubor presvédcéeni. Oba spolupracuji a soutézi jak s
dilé¢imi frakcemi, tak bez jejich prislusnych frakei o politicky kapital,
zdroje a moc urcujici politiku. Praveé zde se za¢ina objevovat problém
Republikanské strany.

Rad bych poznamenal, Ze nasledujici seznam dil¢ich frakei neni ani
vycerpavajici, ani smeérodatny — nepochybuji, Ze by se dalo vymyslet
a popsat vice a ze mnozi budou debatovat o rtiznych aspektech mé
kategorizace. I kdyz takovou debatu vitam, chtél bych jen
poznamenat, Ze v soucasnosti je mym zamérem pouze pomoci
ctenartm ilustrovat dynamiku, kterou hraje zahranic¢ni politika USA.

Napriklad v taboru Primacistti jsou neokonzervativci , neoliberalové
a hegemonisté . Neokonzervativci veri v pouziti vojenské sily a
intervencionismu k Sireni liberalni demokracie a americkych hodnot
po celém svété. Uzce svazani, ale ne nutné stejni, jsou neoliberdlové ,
kteri jsou vice ekonomicky orientovani a podporuji Sifeni
kapitalismu volného trhu a snizovani prekazek volného toku
kapitalu. Hegemonisté, ve srovnani s neokonzervativcei, maji spise
defenzivni povahu; pevné véri v vyhody nadrazenosti USA (jak pro
zemi, tak pro svét jako celek), a mozna dokonce, Ze je to sila dobra,
ale nezastavaji nazor, ze obrana takového prvenstvi vyzaduje aktivni
Sireni americkych hodnot silou zbrané.

Omezovace jsou rozmanitéjsi. Na politické pravici
paleokonzervativci vyrazné Cerpaji z tradi¢nich konzervativnich
hodnot a obhajuji neintervencni zahrani¢ni politiku. Méné€ zaujati
jsou multipolaristé , kteri jak z praktické nutnosti akceptuji, tak
obhajuji prechod od Amerikou vedeného unipolarniho
mezinarodniho radu k multipolarnimu — a to zac¢ina uplatriovanim
zdrZenlivosti v zahranic¢ni politice. A konecné, jako malé, ale velmi
realna (a kontroverzni) mensina jsou neoizolacionisté , kteri stoji za
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to, aby se vyhybali mezinarodnim zapletenim a zamérovali se na
domaci problémy, zatimco jsou proti zapojeni do zahrani¢nich
konfliktd nebo alianci, véetné NATO.

Pragmatici jsou ze své podstaty mozna nejvice technicky orientovani
(v Sirsim smyslu chapani) z celé partie. Z tohoto diivodu se
vnitropragmatické debaty soustredi spiSe na to, jak by se k otazkam
zahranic¢ni politiky mélo pristupovat prakticky, nez na debatu o
zakladnich principech a hodnotach. Prioritizatori obrany se
napriklad zaméruji na reSeni nejvyssiho druhu narodnich zajmi —
strategickych zajmu — z vojenské perspektivy. Méné bojovni jsou
narodni vyjvojari : oddani Hamiltonovcikteri pristupuji k

problémim z ekonomické perspektivy a pevné véri, ze tivahy o
narodni ekonomice a narodnim priimyslu by mély tvorit skutecny
zaklad zahraniénépolitického rozhodovani. Koneckoncii, narod
nemiize vést valku, pokud nedokaze vyrobit ani potfebny hardware a
munici, coz zase vyzaduje nejriznejsi dodavatelské retézce a
pramyslové kapacity. Diplomaté mezitim pristupuji k problémiim z
diplomatické perspektivy a zastavaji nazor, ze pro dosazeni cili
zahranic¢ni politiky USA 1ze udélat mnohem vice prostrednictvim
sdileni zatéze a preneseni odpovédnosti na americké spojence a
partnery — a Ze zahraniéni politickd komunita USA general, od
diplomatického sboru az po zpravodajskou komunitu, Spatné rozumi
tomu, co se vlastné déje v zahranici.

Tato rtizna uskupeni si nejsou rovna, pokud jde o velikost, politickou
silu a vliv. Kdyz zohlednite jejich rtiznorodé zajmy a agendy, ¢lovek
miize zacit chapat, jak se spoluprace a konkurence, jak uvnitr, tak
vne, stavaji nezbytnosti. To vede k neustalému politikareni, protoze
kazda podfrakce se snazi vytvorit koalici s podobné smyslejicimi
skupinami v té ¢i oné otazce. To vsak také vytvari potencial
neudspéchu, coz je to, co Republikanska strana mozna prave ted
zaziva.

Revoluce NatCon a jeji nespokojeni
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Poslednich tricet let zahrani¢ni politice Republikanské strany
dominovali primatori, zejména neokonzervativci a neoliberalové.
Omezovatelé udrzovali stalou opozici vii¢i tomuto stavu véci —
zejména paleokonzervativci. Trumpovo zvoleni a prezidentstvi
rozbily nadvladu establishmentu Republikanské strany nad
politikou, pri¢emz primatori (neokonzervativci a neoliberalové) byli
specificky zaméreni pro svou vinu pri obhajobé valek v Afghanistanu
a Iraku, mezi jinymi nic¢ivymi a drahymi zahrani¢nimi intervencemi,
geoekonomickou a obchodni politikou a tak dale.

Politické hnuti, které Trump zplodil, hnuti National Conservatism
(NatCon) , hraje dlouhou hru a snazi se prevzit vladu GOP a jeji
rizné instituce. Jiz dosahla meéritelného pokroku, poméaha pri volbé
novych zakonodarct a ovliviiuje ty, kdo sedi. I kdyz se zda, ze hnuti
splyva na svych domacich politickych predpisech, zahrani¢ni politika

ziistava zmatena. Ma to pét divodi a vSechny souvisi s dynamikou
frakei.

Za prvé, mezi riznymi dil¢imi frakcemi panuje ostry neshoda
ohledné toho, jaka by méla byt bezprostredni priorita americké
zahranic¢ni politiky. Paleokonzervativci a dal$i uskupeni zamérena na
kulturni valku si vytvorili dominantni postaveni v hnuti NatCon a
tvrdi, Ze feSeni doméacich kulturnich problémi, zejména hnuti
~probuzeni“, by meélo byt nanejvys diilezité. Tvrdi, Ze orientace
Ameriky na primacistickou zahraniéni politiku je vyznamné
ovlivnéna (ne-li zcela uréena) liberalni ideologii. Zasadni
preorientovani zahranic¢ni politiky USA smérem k vétsi zdrzenlivosti
tedy vyzaduje zamérit se na boj proti kulturni valce doma.
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