Trendy

m foreignpolicy.com/2023/03/26/its-time-to-bring-back-the-polish-lithuanian-union

Argument

Pohled odbornika na aktualni udalost.

Je Cas vratit Polsko-litevskou unii

Politicky konstrukt vytvoreny pred témér 700 lety nabizi reSeni pro
dnesni Evropu.

Dalibor Roha¢ , vedouci pracovnik American Enterprise Institute.

Jogaila a Jadwiga z Polska
Stredovéky obraz zobrazuje Jogailu a Jadwigu z Polska ze sbirky Muzea
Jagellonské univerzity v Krakoveé v Polsku. Obrazy vytvarného uméni/Obrazky
z dédictvi/Obrazky Getty
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V roce 1386 se posledni pohansky vladce Litvy, Jogaila, oZenil s
détskou kralovnou Polska Jadwigou, tehdy v jejim raném véku.
Snatkem vznikla politick4 unie mezi Polskem a Litevskym
velkovévodstvim, ktera zahrnovala velké ¢asti dnesniho Béloruska a
Ukrajiny. Tim se vyreSil dvoji problém. Jednak to pomohlo privést
rozsahla vychodoevropska uzemi, véetné zemi byvalé Kyjevské Rusi,
do stada zapadniho krestanstva. Za druhé, unie se zabyvala
bezprostrednim bezpe¢nostnim problémem, kterému celi Polaci i
Litevci: hrozba némeckych rytir.

Polsko-litevské spole¢enstvi by se stalo jednou z nejvétsich zemi v
Evropé a fascinujici laboratori politického vladnuti, kterou podrobné
studovali otcové zakladatelé Spojenych statli, zejména ve Federalist

Papers. Po zaniku dynastie Jagellonct se proménila ve volebni
monarchii, podobnou méstskym statim v Italii, av§ak fungujici v
mnohem vétsim meéritku. Legislativa spolecenstvi a mistni strava se
ridily zasadou jednomyslnosti — ne na rozdil od dnesni Evropské
rady v mnoha otazkach. Atmosféra nabozenské tolerance a svobody,
které pozivala jeho Slechta, predstavovala ostry protipol
absolutistickych monarchii zapadni Evropy — nemluvé o tragické
historii, ktera nasledovala po zaniku spolecenstvi v roce 1795.

Co kdyby bylo k dispozici podobné politické reseni problémii, kterym
dnes Ukrajina a Polsko celi?

Argument pro explicitni politickou unii mezi obéma zemémi neni
zalozen na nostalgii, ale na spole¢nych zajmech. Jisté, diky ctyrem
stoletim spolecné historie v ramci Polsko-litevského spoleéenstvi
sdili velka ¢ast dnesni Ukrajiny (a Béloruska) mnohem vice ze své
minulosti s Polskem nez s Ruskem, nehled€ na tvrzeni ruskych
propagandistii o opaku a bez ohledu na to, skutec¢nost, ze vztah byl
casto velmi komplikovany, jak dokladaji udalosti potopy v 17. stoleti
— nejvyrazné€ji Chmelnického povstani a jeho protichiidné
interpretace Polakt a Ukrajinct.
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Rychly posun vpred do soucasnosti a do blizké budoucnosti. Obé
zeme Celi hrozbé ze strany Ruska. Polsko je dnes v dobrém postaveni
clenem EU a NATO, zatimco Ukrajina se chce pripojit k obéma
organizacim — ne nepodobnym velkovévodstvi z minulého roku,
které touzi stat se soucasti mainstreamové, christianizované Evropy.
I kdyby valka Ukrajiny proti Rusku skondila rozhodnym ukrajinskym
vitézstvim, které by vyhnalo degradované ruské sily ze zemé, celi
Kyjev potencialné desetileti dlouhému zapasu o vstup do EU,
nemluvé o ziskani divéryhodnych bezpeénostnich zaruk od
Spojenych statil. Spatné spravované, nestabilni zemé zapadniho
Balkanu, nachylné k ruskému a ¢inskému vmésovani, poskytuji
varovani, kam miize vést prodlouzeny ,status kandidata“ a evropska
nerozhodnost. Militarizovany ukrajinsky narod,

Misto toho si predstavte, Ze na konci valky vytvori Polsko a Ukrajina
spoleény federalni nebo konfederaéni stat, sloué¢i svou zahranicni a
obrannou politiku a témér okamzité privedou Ukrajinu do EU a
NATO. Polsko-ukrajinsk4 unie by se stala druhou nejvétsi zemi v EU
a pravdépodobneé jeji nejvétsi vojenskou mocnosti, coz by poskytlo
vice nez adekvatni protivahu francouzsko-némeckému tandemu —
néco, co EU po Brexitu velmi chybi.

Pro Spojené staty a zapadni Evropu by unie predstavovala trvaly
zpusob, jak zajistit vychodni kridlo Evropy pred ruskou agresi.
Namisto nesourodé, ponékud chaotické zemé se 43 miliony obyvatel,
ktera se zdrzuje v zemi nikoho, by byla zapadni Evropa chranéna
pred Ruskem impozantni zemi s velmi jasnym pochopenim ruské
hrozby. ,Bez nezavislé Ukrajiny nemiize existovat nezavislé Polsko,*
prohlasil slavny polsky mezivaleény viidce Jozef Pilsudski, ktery
obhajoval vychodoevropskou federaci pod vedenim Polska zahrnujici
Litvu, Bélorusko a Ukrajinu — v podstaté rekuperaci stredovékého
spolecenstvi.

Tohle nejsou fantazijni reci. Na zacatku valky Polsko schvélilo
legislativu , ktera ukrajinskym uprchlikiim umoznuje ziskat polska
identifikaéni ¢isla, coz jim umoziuje pristup k radé socialnich a
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zdravotnich vyhod, které jsou obvykle vyhrazeny pro polské statni
prislusniky. Ukrajinska vlada se zavazala, ze bude reciprocitu a

rozSirila na Polaky na Ukrajiné€ zvlastni pravni status, ktery neni
dostupny pro ostatni cizince. S vice nez 3 miliony Ukrajincti zZijicich v
Polsku — véetné znac¢né predvalecné populace — jsou kulturni,
socialni a osobni vazby mezi témito dvéma narody kazdym dnem
silné;jsi.

Existuje také jeden zirejmy precedens pro politickou unii, ktera
vyrazné prevratila rovnovahu sil v EU a preskocila mnoho prekazek,
kterym by budouci polsko-ukrajinska unie celila: znovusjednoceni
Némecka. Po prvnich svobodnych volbach ve vichodnim Némecku v
breznu 1990 novéa krestanskodemokraticka vlada rychle vyjednala
smlouvu o zaloZeni ménové, hospodarské a socidlni unie mezi
vychodnim a zdpadnim Némeckem s G¢innosti od 1. éervence téhoz
roku. Nejen, zZe se némecka marka stala zdkonnym platidlem ve
vychodnim Némecku, ale vychodni Némecko také prijalo
zapadonémecké pravni predpisy upravujici hospodarskou cinnost —
od antimonopolnich predpisii, regulace prace a zivotniho prostredi
az po ochranu spotrebitele — a pristoupilo k odstranéni vsech
pretrvavajicich poziistatkti komunistické vlady.

Prectéte si vice
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Makléri mluvi pod burzou.

Adam Tooze: Jak se Polsko stalo ekonomickou velmoci

Jeho ekonomika od konce komunismu raketove stoupla, ale stejné
tak i jeho majetkova nerovnost.

& Insider |
Cameron Abadi

To byl jen prvni krok k politickému sjednoceni. Po ném nasledovalo
vychodni Némecko pristoupeni k némecké astaveé, zdkladnimu
zakonu — podobné jako Sarsko, kdyZ se v roce 1956 pripojilo k
Zapadnimu Némecku. Slozita sjednocovaci smlouva do nejmensich
podrobnosti upravovala, které ¢asti byvalého vychodonémeckého
prava ziistanou v platnosti a které by bylo nahrazeno
zapadonémeckym pravem, jak a v jakych lhatach. Zaroven dohoda
mezi kanclérem Helmutem Kohlem a sovétskym viidcem Michailem
Gorbacovem v l1ét€ 1990 uvolnila cestu k ¢lenstvi v NATO a
Evropském hospodarském spoleéenstvi (EHS) pro sjednocené
Némecko. V EHS vyvolalo sjednoceni Némecka revizi smlouvy, coz
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Bagr umistény na hromadé sutin boura 25. bfezna zni¢enou budovu v
tureckém Adiyamanu po masivnim zemétieseni minuly mésic.

nakonec vedlo k tomu, ze Némecko opustilo svou milovanou
némeckou marku ve prospéch eura.

Nelze zlehcovat slozZitost sjednoceni, zejména jeho pravni a regulaéni
aspekty, které byly dale komplikovany evropskymi zavazky Némecka.
Némecky priklad vsak ukazuje, ze takové cviceni je mozné, pokud
existuje dostateéna politicka viile. Necelych 11 mésicti od padu
Berlinské zdi se vychodni Némci stali 3. fijna 1990 plnopravnymi
obcany Spolkové republiky.

Mezi dnesni polsko-ukrajinskou situaci a némeckou situaci z pocatku
90. let jsou urcité zjevné rozdily. Za prvé, bez ohledu na sdilenou
kulturu, historii a jazykové vazby — a pritomnost velké ukrajinské
populace v Polsku — je myslenka ,absorbovat“ Ukrajinu do Polska
zrejmym nesmyslem. Na rozdil od roku 1990, kdy se vychodni Némci
potykali s prijetim stavajiciho zapadonémeckého zakladniho zakona
a vlastné celého pravniho a politického systému svych vyspélejsich
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Déti v tabore pro syrské uprchliky vysidlené zemétresenim

demokratickych bratranct, by polsko-ukrajinska unie vyzadovala
vypracovani nového tstavniho dokumentu a spole¢nou budovu.
federalni nebo konfederaéni instituce — kromé toho, co by byla
slozita sjednocovaci smlouva.

Subsidiarita by meéla byt viid¢im principem takového sili, zejména
proto, Ze ucelem unie by nebylo vymazat ukrajinskou identitu nebo
statnost — prave naopak. Oblasti, kde by se polské pravo mélo pri
nejblizsi prilezitosti dostat do ukrajinského pravniho systému, jsou
ty, které jsou nezbytné pro efektivni fungovani Ukrajiny v ramci EU a
jejiho jednotného trhu. Existuji vsak dalsi oblasti, kde takova
harmonizace neni nutna — bud’ proto, Ze lezi zcela mimo kompetence
EU, nebo proto, ze Ukrajinci by mohli najit zptisoby, jak vyhovét
pravu EU za vlastnich podminek v predem stanovenych lhitach.

Pravdépodobné nejvétsi vyzvou némeckého znovusjednoceni byla
ekonomicka propast mezi dvéma zakladnimi éastmi. Odhaduje se , Ze
od roku 1990 byly ze Zapadu na Vychod prevedeny vice nez 2 biliony
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dolart , neboli priblizné polovina némeckého ro¢niho HDP, z velké
casti ve formé prevodi prostrednictvim systému socialniho

zabezpeceni. Ve skuteénosti byly prijmy vychodniho Némecka
zhruba tretinou prijmt na Zapadé — podobny rozdil jako mezi
Ukrajinou a Polskem pred valkou. Hlavnim rozdilem je samoziejmé
relativni velikost obou zemi — zatimco populace vychodniho
Némecka byla pouhou ¢tvrtinou populace zdpadniho Némecka, na
Ukrajiné je vetsi nez v Polsku.

Neni rozumné ocekavat, Ze se polsky socialni systém stane hlavnim
nastrojem prerozdélovani na vychod; ve skutecnosti by polsti danovi
poplatnici viibec neméli platit ucet za rekonstrukci Ukrajiny a jeji
dohanéni. Kromeé ruskych aktiv — zejména 300 miliard dolart
drzenych jeji centralni bankou v souc¢asné dob€ zmrazenych v
zapadnich finanénich kapitalech — bude muset EU a jeji bohaté
zapadoevropské clenské staty posilit. Ale to neni zadna novinka, bez
ohledu na povahu povalec¢ného politického urovnani. Na myslence
polsko-ukrajinské unie je nové to, ze jeji vznik by vytvoril politické a
pravni prostredi, ve kterém by vynaloZené penize nesmérovaly do
zeme, ktera setrvava v cekarné EU, ale do clenského statu se vSemi
prisnost a kontrola, ktera s tim souvisi.

Existuje mnoho potencialnich namitek. Ustiednim bodem je
realismus myslenky. Proc¢ by Polaci podnikali radikalni podnik
takovych rozmért? A proc by se zadpadoevropské narody smirily (a z
velké ¢asti na to doplatily) vzestup nové evropské mocnosti, ktera
neodvolatelné presouva tézisté EU na vychod?

Odpovéd na prvni otazku je jednoducha: ruské agrese a jeji selhani
otevira nové prilezitosti pro statnictvi. Politické vedeni je o kreativité
reagovat na vyzvy doby, nikoli o snaze aplikovat stary soubor
nastroji (v tomto pripadeé pristup k rozsirovani EU a NATO ve stylu
90. let) na novou situaci. Polsko-ukrajinska unie mtze byt tou
nejprimejsi cestou, jak se povale¢na Ukrajina promeéni ve stabilni,
prosperujici a silnou zemi, ktera bude schopna udrzet Rusko na uzdeé
— néco, co je ve varsavském zajmu.
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Pokud jde o druhou otazku, vSimnéte si, ze Brusel, Berlin a Pariz se
jiz zavazaly rozsirit EU tim, zZe Ukrajiné udé€lily status kandidatské
zemé se v§im, co by to obnéaselo. Explicitni politicka unie mezi
Polskem a Ukrajinou by znemoznila zastavit a vyvaznout z tohoto
slibu, jak by se dalo oéekavat, zZe se to nakonec stane. Postavit se
proti takové unii by navic znamenalo postavit se proti jednomu ze
zakladnich atributti narodniho sebeurceni Ukrajiny, které evropsti
lidri znovu a znovu slibili chranit.

Zde vstupuje do hry vedeni USA. Vzhledem k investicim, které jiz
byly vynaloZeny do tspéchu Ukrajiny na bitevnim poli, které daleko
prevysuji prispévky zapadni Evropy, maji Americ¢ané velky zajem na
tom, aby se Ukrajina stala aspésSnym pribéhem, zvlasté kdyz se valka
sama presouva do zpé€tného zrcatka. Vzhledem k chronické
bezmocnosti staré Evropy, kterou ilustruji nestésti EU na Balkané, je
budoucnost Ukrajiny prilis diilezita na to, aby byla ponechana v
rukou Bruselu, Parize a Berlina. Pokud by Varsava a Kyjev byly
ochotny zrychlit a vyresit vychodoevropsky problém jednou provzdy,
americka administrativa musi mit zdda Polska a Ukrajiny.

Dalibor Rohacé je vedoucim pracovnikem American Enterprise
Institute. Twitter: @DaliborRohac

Pripojte se ke konverzaci

Komentovani tohoto a dalsich nedavnych ¢lanki je jen jednou z
vyhod predplatného Foreign Policy .

Jste jiz predplatitelem? Prihlasit se
predplatit

Zobrazit 9 komentaru

Stitky Evropa , Polsko , Ukrajina , valka
NOVA E-MAILOVA UPOZORNENTI Piedplatitelé FP nyni mohou
dostavat upozornéni, kdyz budou zverejnény nové clanky na tato

témata a regiony. Prihlasit se nyni | Prihlasit se
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Prihlaste se k odbéru tipu redaktora

Kuratorsky vybér pribéha FP, které si musite precist.

Prihl4sit se
Viz VSechny pribéhy

Vice ze zahraniéni politiky
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Prrihlaste se k Rannimu briefingu

Vlajkovy denni zpravodaj Foreign Policy s tim, co se dnes chysta
po celém svété. Doru€eno ve vSedni dny.

Prihlasit se
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