Tri roky ukrajinskych reforem. Brzdi je korupce i
nezajem politiku

L] ct24.ceskatelevize.cz/svet/2183044-tri-roky-ukrajinskych-reforem-brzdi-je-korupce-i-nezajem-politiku

Kyjevsky Majdan
Zdroj: CT24

Zrizeni Narodni protikorupcni kancelare, elektronické zadavani
verejnych zakazek nebo liberalizace cen zemniho plynu — to jsou
nékteré z tspéchii reformniho trendu, ktery Ukrajina nastoupila po
revoluci z jara 2014. Analytici vyzdvihuji i elektronicka majetkova
priznani pro politiky a dobre rozbéhlou decentralizaci.

Odkaz

Ukrajinsti politici nemaji zajem potlacit korupci, funguje v jejich
prospéch, rika komentator Dvorak
Zatimco prvni dva roky vypadalo tempo zmén nadéjné, v poslednim

roce zpomalilo. Je za tim slab4 vlada, do nejvyssich politickych pater
sahajici podezreni z korupce, pretrvavajici vliv oligarchi ¢i jednoduse
nedostatek viile k reformam v radach politikt a Grednikd.
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Protikorup¢ni opatreni

Ukrajina zridila pro boj s korupci nékolik instituci. Patri mezi né
Narodni protikorupéni arad (NABU), ktery ma byt nezavisly a ma
uplatkarstvi vysetrovat. Dale vladni Narodni agentura pro prevenci
korupce, jejimz kolem je prispivat k transparentnéjsi ¢innosti statu i
mistnich aradd, a také Specializovana protikorup¢ni prokuratura.

Navzdory n€kolika vySetrovanim (napriklad na ministerstvu vnitra ¢i
v bezpecénostni sluzbé) ale zatim nebyl nikdo z vysoce postavenych
politikt ¢i urednikt z korupce usvédcéen (zastaveno bylo napriklad i
vySetrovani nékterych spojencii exprezidenta Janukovyce). Nejdale
zatim dosli vySetrovatelé v pripadu ex$éfa financ¢ni spravy Romana
Nasirova, ktery je kviili podezreni z korupce v domaci vazbé.

Fakta Ukrajinské reformy a Evropska unie

Ukrajinské reformy a Evropska unie

 Uzsi politickou a ekonomickou spolupraci Ukrajiny s EU resi
Asociaéni dohoda (Association Agreement, AA). Jeji soucasti je i
dohoda o volném obchodu (Deep and Comprehensive Free
Trade Area, DCFTA).

o Casti AA jsou provizorné uplatriovany od listopadu 2014, DCFTA
pak taktéZ provizorné od pocatku roku 2016. Ratifikaéni proces
AA byl dokoncen v ¢ervenci, a smlouva tak celd vstoupi v
platnost 1. zari 2017.

« Takzvana Asociacni agenda (Association Agenda) stanovi
priority ukrajinskych reforem. Patri mezi né boj proti korupci,
reforma justice, ustavni a volebni reformy, zlepSeni podminek
pro podnikani nebo reforma verejné spravy vcéetné
decentralizace.

e Na podporu ukrajinskych reforem schvalila EU balik ve vysi 12,8
miliard eur (jde o ptijcky, investice i granty).

Zdroj: EU
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Zprihlednil se také proces zadavani verejnych zakazek. VSechny
vladni trady, statni podniky i mistni vlady museji pro tento tcel
vyuzivat elektronicky systém ProZorro.

Politici, soudci ¢i vysoce postaveni trednici jsou také novée povinni
podavat elektronicka majetkova priznani, ktera jsou verejné
dostupna na internetu. Podle kritikt ale systém drhne, a letos v
breznu podepsal prezident novelu, podle které budou muset tato
majetkova priznani podavat i nevladni protikorupéni organizace, coz
také vyvolalo nesouhlas.

Politicky systém a volby

Hned v Gnoru 2014 byl zménou astavy zrusen dosavadni systém éry
exprezidenta Viktora Janukovyce a misto néj zaveden smiseny
parlamentné-prezidentsky systém, ktery omezil pravomoci hlavy
statu. V tomto hybridnim systému ale stale neni dotazena a jasné
definovana délba moci mezi exekutivu, legislativu a justici. Systém
tak nadale umoznuje mocenské boje mezi prezidentem a premiérem,
nechavéa prezidentovi skuliny pro pokusy o rozsireni jeho vlivu a
umoznuje i neformalni vliv oligarch.

Odkaz

PoroSenko: Trump vyjadril Ukrajiné silnou podporu

Prevazné pozitivni ohlasy si vyslouzZily vSechny troje dosavadni volby.

Jesté v roce 2014 se konaly volby nové hlavy statu a poslancti. Jak
kvétnové prezidentské volby, tak rijnové volby do jednokomorového
parlamentu hodnotila OBSE pozitivné.

Prevazné pozitivné hodnotila OBSE i regionalni volby z fijna 2015,
Vyjadrila ale znepokojeni nad dominanci silnych ekonomickych

skupin a upozornila také na to, ze témér veskera kampan v médiich
byla placena. Oligarchy podporovana uskupeni uspéla napriklad v
Dnépru (byvalém Dnépropetrovsku), Charkové a Zaporozi, nedarilo
se jim naopak treba v nékterych mensich meéstech vladou
kontrolované ¢asti Donbasu.
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Justice

Loni v éervnu prosla parlamentem duleziti reforma soudnictvi.
Zjednodusuje celou soustavu (ze Ctyr stupnii na tri), coz ma zkratit
délku rizeni. M€la by také zvysit nezavislost soudcti, kteri uz nebudou
jmenovani a odvolavani parlamentem, ale novym organem,
samospravnou Nejvyssi soudni radou.

Dodatky k prislusnému tstavnimu zakonu ale stanovuji prechodné
obdobi do konce roku 2019, béhem néjz bude mit zvyseny vliv na
justici prezident. Napriklad Nejvyssi soudni rada bude soudce pouze
nominovat, ale jmenovat je bude prave prezident. Dalsi zmény v
soudnictvi mimo jiné ztézuji proces takzvaného impeachmentu, tedy
sesazeni prezidenta.

Vliv prezidenta na justici jesté zvysilo jmenovani Jurije Lucenka
generalnim prokuratorem. Lucenko byl predtim $éfem poslaneckého
klubu Bloku Petra Porosenka a v éele prokuratury stanul, prestoze
nema pravnické vzdélani. Umoznil mu to kratce predtim schvaleny
zakon.

Odkaz

Témér tri miliony lidi uprchly z Donbasu od zaéatku konfliktu

Lucenko nahradil Viktora Sokina, ktery byl obvitiovan z ignorovani
korupce a z toho, Ze branil vysetfovani tidajné zkorumpovanych
spojenci expremiéra Jacenuka. Kratce pred svym odvolanim vyhodil
svého zastupce Davita Sakvarelidzeho, zndmého bojovnika proti
korupci. Stale také chybi specidlni soud, ktery by resil korupéni
kauzy.

Decentralizace

Slibné rozjeta je decentralizacni reforma. Mistni rady dostaly vice
penéz z dani a Sirsi pravomoci a tspesnée pokracuje zatim dobrovolné
spojovani nejnizsich administrativnich celkii (mést, vesnic a dalsich
obci) ve vétsi (tzv. hromady). Vysledkem ma byt zachovani
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soucasnych nejvétsich celki (oblasti), snizeni poctu strednich celkii
(rajonii) na pétinu a vznik 1500 hromad, z nichz uz se dobrovolné
utvorila asi ¢tvrtina.

Zmeény uz zlepsily Groven a pristup obyvatel k nékterym typtim
vzdélani ¢i zdravotni sluzbam a odrazily se také v investicich do
oprav silnic. Podle kritiki ale na reformé prod€lavaji napriklad
mensi obce.

S decentralizaci je spojena také zména astavy. Zakotvi pravo
mistnich sprav vybirat dané a poplatky a zavadi také tzv. prefekty,
kteri maji dohliZet na zakonnost rozhodovani mistnich rad a
pripadné je hnat pred soud. Tyto zmény se ale v parlamentu zasekly,
a to ze dvou diivodii.

Odkaz

Co se konkrétné dohodlo v Minsku?
Prefekty ma jmenovat prezident a kritici se tak obavaji, Ze jde o
novou formu prezidentské centralizace. Dodatky jsou navic

propojené s dohodami z Minsku. Jejich soucasti jsou ustanoveni o
zvlastnim statusu Donbasu, ktery pozaduji praveé minské dohody a
ktery je pro mnohé Ukrajince neakceptovatelny.

Ekonomika

Po vleklé krizi zaznamenala ukrajinska ekonomika loni poprvé riist
HDP (2,3 %) a hospodarstvi se celkove stabilizovalo. Centralni banka
dostala pod kontrolu inflaci, ktera klesla z 43,3 % v roce 2015 na
loniskych 12,4 %, a pokracuje také v Cistce v bankovnim sektoru.
Muselo skoncit kolem devadesati nesolventnich bank, znarodnéna
byla nejvétsi PrivatBank spoluvlastnéné oligarchou Thorem
Kolomojskym.

Ukrajina zjednodusSila danovy systém a nékteré regulace ztézujici
podnikani, zvedla tarify za cenu tepla a plynu (doméacnostem
zdrazeni kompenzuji subvence) a udélala dalsi kroky smérem k
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liberalizaci trhu s plynem. Loni v éervenci zac¢ala demontaz statniho
plynového monopolu Naftogaz, jejimz cilem je oddéleni tézby,
prepravy a distribuce plynu. Postupuje ale velmi pomalu.

Fakta Ukrajinské reformy a Mezinarodni ménovy fond

Ukrajinské reformy a Mezinarodni ménovy fond

e« MMF schvalil vdubnu 2014 dvoulety podptirny program, ktery
byl v bfeznu 2015 upraven na ¢tyrlety, a v jehoz ramei ma
Ukrajina ziskat ptijéku v celkové vysi 17,5 miliardy dolar.

e« MMF zatim schvalil ¢tyri tranSe: 5 miliard dolart v breznu 2015,
dalsich 1,7 miliardy dolarti v ¢ervenci 2015 a po miliarde dolart v
zari 2016 a dubnu 2017.

 Finanéni injekce byvaji zpozdéné kviili pomalému tempu
reforem. Napriklad treti tranSe se zpozdila o vice nez rok a byla o
700 milioni dolart nizsi, nez Kyjev oc¢ekaval.

 V souvislosti se schvalenim ¢étvrté transe MMF uvedl jako
priority reforem privatizaci statnich podnikti, pozemkovou a
penzijni reformu a boj s korupci.

Zdroje: MMF, RFE/RL, Reuters

Ukrajina také snizila svou energetickou zavislost na Rusku, kdyz od
listopadu 2015 prestala kupovat plyn primo z Ruska. Plyn ji
preprodava Slovensko, Polsko a Mad’arsko.

Se zpozdénim prosla zacatkem cervence prvnim ¢tenim v parlamentu
penzijni reforma, kterou MMF povaZzuje za prioritu. Naopak dosud
nezacala privatizace statnich podniki, kdyz prvni z nabizenych firem,
odéska chemicka, neprilakala zadné zajemce. Podle analytiki je

odrazuji dluhy podniku a také spor ohledné vlastnictvi chemicky.

Bezpecénost
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Vydaje na armadu se loni oproti roku 2014 vic nez zdvojnasobily a
predstavovaly 2,5 % HDP. Pocet vojaki stoupl o ¢tyricet procent a v
soucasnosti slouzi v armadeé ¢tvrt milionu lidi. Investuje se i do
vyzbroje nebo vycviku. Jde ale spise o dilci kroky, systematicka
reforma armadu teprve éeka.

Map. Situation in eastern #Ukraine August 23, 2017, 00:00 EET
pic.twitter.com/jKmiZGHI9H

— UCMC (@uacrisis) August 23, 2017

Zmény probihaji i v policii. Ve vétSich méstech zac¢ina postupné
pusobit nova hlidkova policie, zménami prosla i dopravni policie a
loni také skoncil proces provérovani veétsiny policejniho personalu,
ktery mé€l odhalit nekompetentni cleny sboru. Mnozi ale ziskali sva
mista zpét soudni cestou.

Nékteré dalsi reformy

e Prosla zména financovani politickych stran. Od poloviny roku
2016 museji strany zverejnovat zdroje svych prijmu a ty, které ve
volbach obdrzi pres pét procent hlasti, maji nove narok na
verejné penize. Zména ma snizit zavislost na penézich od
oligarchi.

e Novy zakon o statni sluzbé rozlisSuje mezi politickymi a
urednickymi posty. Ocekava se ale, Ze jeho zavadéni bude celit
mnoha byrokratickym prekazkam.

e Odporu celiilustrace, které maji ze systému odstranit lidi
spojené s rezimem exprezidenta Janukovyce. Napriklad z
bezpecénostni sluzby sice muselo odejit dva roky po spusténi
lustraci (tedy v roce 2016) patnact procent lidi, coz je
bezprecedentni ¢islo. Mnozi se ale snazi provérce vyhnout —
treba prokurator Oleh Valendjuk ziskal béhem tii dnii
preventivni soudni zakaz svého pripadného propusténi.
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e Parlamentem zatim neprosla reforma zdravotnictvi. Chybi treba
také pozemkova reforma, ktera by mela uvolnit podminky pro
prodej zemeédelské piidy a prilakat zahrani¢ni investice. Naopak
splnény byly podminky pro zruseni kratkodobych viz pro cesty
do EU (napr. pasy s biometrickymi tidaji, napojeni hranic¢nich
prechodli na databaze Interpolu nebo protikorupéni opatreni).
Ukrajinci tak mohou do EU bez viz od 11. ¢ervna.

Reformam skodi korupce i prezident

Tempo reforem se v poslednim roce snizilo, jejich pocet klesl loni
oproti roku 2015 o vic nez tretinu. Reformy zdrzuje jak soucasné
nastaveni sil v parlamentu, tak systémové problémy véetné korupce a

pretrvavajiciho vlivu oligarchi.

Slaba vlada

Ukrajina méa v souéasnosti pomérné slabou vladu, ktera vznikla
nasledkem politické krize z jara loniského roku. Z koalice postupné
odesly Radikalni strana (uz v zari 2015), strana Svépomoc (inor
2016) a strana Vlast expremiérky Julije Tymosenkové (duben 2016).

Odkaz

Hrojsmaniiv profil: Novy ukrajinsky premiér je Porosenkiiv ¢lovek

Zbyvajici koaliéni strany, Blok Petra Porosenka a Lidova fronta
tehdejSiho premiéra Arsenije Jaceniuka, se dohodly na vytvoreni nové
vlady, v niz Jacenuka nahradil PoroSenkiiv ¢lovék Volodymyr
Hrojsman.

Vladni vétsina v soucasnosti zavisi na ad hoc koalicich s nékolika
mensimi subjekty véetné Opozi¢niho bloku, mezi jehoz poslanci jsou
lidé ze Strany regionii exprezidenta Janukovyce, a nezarazenymi
poslanci. Z4dn4 oficialni vladni koalice neexistuje, jeji ¢lenové nebyli
zverejnéni, coz nechava prostor pro zakulisni jednani ¢i pripadnou
korupci.

Korupce
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Praveé problémy s korupci také prispély ke konci Jaceniukovy vlady.
Politickou krizi loni na jare totiz spustila inorovéa rezignace ministra
hospodarstvi, Litevce Aivarase Abromaviciuse, ktery jako dtivod
uvedl prave korupci a nedostatek viile s ni bojovat ze strany
Porosenkovy administrativy. Jesté tyz mésic nasledovala ze stejnych
divodi rezignace zastupce generalniho prokuratora Vitalije Kaska.

Ukrajinsky exministr hospodarstvi Aivaras Abromavicius
Zdroj: CTK/AP

Autor: Sergei Chuzavkov

Zbyvajici reformni ministi pak odmitli pracovat pod novym
premiérem Hrojsmanem. Byla mezi nimi i dosavadni ministryné
financi Natalia Jareskova, o které se chvili spekulovalo jako o

Jacenukovée nastupkyni, neziskala ale dostate¢nou podporu poslanci.

Oligarchové

S korupci souvisi vliv finan¢né-politickych skupin ¢i oligarchi, kteri
infiltruji svymi lidmi klicové verejné instituce véetné vlady a
klicovych ministerstev, justi¢nich organt, parlamentnich ¢i
volebnich komisi a mistnich vlad. Timto zptisobem ovladaji statni
firmy ¢i kontroluji a usmérnuji finanéni toky.

Prerusit dlouholeté vazby mezi oligarchy a zkorumpovanymi politiky
neni jednoduché mimo jiné také kviili objemu bohatstvi, kterym
oligarchové disponuji. Tésné pred zacatkem protestli v ramci
takzvaného Euromajdanu, v listopadu 2013, se padesat nejbohatsich

oligarchti podilelo na vic nez 45 % HDP zemé. Napriklad v Rusku to
bylo pod 20 % a v USA méné nez 10 %.

Nedostatek viile k reformam

Vsechny tyto faktory prispivaji k nechuti a nedostatku viile k
reformam, ktera se projevuje i na nejvyssich mistech. Poslanci se
napriklad pokusili prosadit ¢lovéka z vladnouci strany coby auditora
nezavislého Narodniho protikorupéniho uradu, ktery ma zhodnotit,
jestli je instituce v boji proti korupci ispésna.
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Loni v breznu zase podepsal prezident Porosenko zakon, podle
kterého mohou byt poslanci, kteri opusti poslanecky klub své strany,
vylouceni z parlamentu. Prvnimi ,,obétmi“ tohoto opatreni se téhoz

mésice stali dva poslanci, kteri opustili Blok Petra Porosenka poté, co

upozornili na dva idajné zkorumpované vysoce postavené poslance
své strany. Jednim z nich je podnikatel Ihor Kononénko, ktery je
povazovan za PoroSenkovu Sedou eminenci.

Ukrajinsky prezident Petro Porosenko
Zdroj: REUTERS

Autor: Gleb Garanich

Soucasti problému je tak i sdim prezident Porosenko. Kromé
rozSirovani svého vlivu byl kritizovan treba za to, ze odmital prodat
svou ¢okoladdovnu Rosen vcetné fabriky v ruském Lipecku. Pod
tlakem verejnosti loni prevedl podnik do takzvaného slepého fondu
(typ svérenského fondu) a tovarnu v Rusku zavrel.

Porosenkovo jméno se také objevilo v kauze Panama Papers a
prezident Celil i mnoha natéenim z korupce ¢i kryti kontroverznich
lidi. Kdyz napriklad rezignoval ministr Abromavicius, ukazal prave

na Porosenkova muze Kononénka.

Na samotného Porosenka si pak stéZoval poslanec a znamy bojovnik
proti korupci Serhij LeS¢enko. Porosenko na n€j udajné tlacil, aby
nekritizoval generalniho prokuratora Viktora Sokina, ktery byl sam
vinén ze zametani korupce pod koberec.
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