Zmirnéni sankci vugéi Syrii: ,,americka lest*
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Docasné zruseni sankci Washingtonem na zemétresenim a
valkou zmitanou Syrii je prinejlepSim ,,zavadéjici“ a brzdi
usili o pomoc.

Ctyri dny po nicivém zemétreseni, které 6. inora zasahlo jizni
Turecko a severni Syrii, USA oznamily, Ze docasné uvolni sankce viici
Syrii, aby urychlily dodavky pomoci do zemé.

Utad pro kontrolu zahrani¢nich aktiv (OFAC) Ministerstva financi
USA vydal Syrskou obecnou licenci (GL) 23, ktera umoznuje
180denni zprosténi sankei vici Syrii za ,vSechny transakce
souvisejici s ulevou pri zemétreseni®. EU pozdéji nasledovala priklad
a také zmrazila neékteré ze svych sankci vii¢i Damasku.

Predstavuji vSak tato opattreni skutecné komplexni zmrazeni sankci
proti Syrii? A jsou tato ¢aste¢né pozastaveni aimérna rozsahu
katastrofy, ktera zpustosila severni Syrii?

Blizsi prozkoumani téchto ,,vyjimek ze sankci USA® ukazuje, Ze toto
humanitarni gesto bylo o néco vic nez trik v oblasti vztahti s
verejnosti, ktery mel uklidnit rostouci nelibost arabského svéta a
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globalniho Jihu nad snahou Washingtonu vyhladovét Syrii —
sentiment, ktery roste poté, co se zvysil vyrazné po zemétreseni.

V praxi je zruseni americkych sankci omezeno na prevod nouzovych
prostredki z ,prijatelnych® zdrojii. Washington méa koneckoncii stale
plnou kontrolu nad procesem — na odesilatele bankovnich prevodi
mohou byt kdykoli uvaleny sankce.

Vyjimky z americkych sankci navic nesnizily neochotu zahrani¢nich
instituci a jednotlivct podilet se na syrské ekonomice — a to ani v
odvétvich, na ktera se USA a EU konkrétné nezaméruji. Organizace
spojenych narodt oznacila tento nestastny vedlejsi produkt
zapadnich sank¢nich rezimi za ,,prehnané dodrzovani sankci ze
strachu ze stretu se zdpadnimi finanénimi regulatory.

Ochromujici sankce

Damasek je teré¢em americkych sankei od roku 1979, protoze stal na
strané Teheranu v iransko-iracké valce (1980-1988). S vypuknutim
valky v Syrii v roce 2011 americky prezident Barack Obama rozsiril
sankce drive uvalené podle zakona o odpovédnosti za Syrii (2004)
jako soucast sili Zapadu vyvinout politicky, ekonomicky a vojensky
tlak na syrskou vladu.

Tyto nové sankce zasahly prakticky vSechna odvétvi a uvalily financni
omezeni na jednotlivce, spoleénosti, zarizeni, instituce, ministerstva,
lékarsky sektor a statni banky. Byly vSezahrnujici a postihovaly
vSechny Syrany: zakazovaly osobni lety, omezovaly vivoz ropy (USA
prostrednictvim svého kurdského zastupce Syrskych demokratickych
sil (SDF) kontroluji ropna pole na severovychodé Syrie), zabranuji
tomu, aby bylo americké zbozi vyvezeny nebo reexportovany do
Syrie, ¢imz se zabrani vyvozu syrskych produkti do zahranidi,
zmrazeni syrskych aktiv v zahranici a preruseni diplomatickych
vztahli s Damaskem.
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Tento prebytek sankei vyvrcholil hrozivym Caesarovym zakonem
(2019) a Captagonovym zakonem (2022). Prvni jmenovany dal
Washingtonu pravomoc uvalit sankce na jakoukoli osobu nebo
subjekt bez ohledu na narodnost, které se podileji na projektech v
oblasti infrastruktury a energetiky se Syrii, poskytuji financ¢ni,
materialni nebo technologickou podporu syrské vlade nebo poskytuji
zboZi nebo sluzby syrskym ozbrojenym silam. .

V roce 2022 americky Kongres schvalil zdkon Captagon Act
zaméreny na syrsky farmaceuticky prumysl, jeden z nejuspésnéjsich
sektorti ekonomiky zemé, ktery zasobuje vice nez 9o procent
drogovych potreb Syrie. Touto domaci legislativou se USA zmocnuji
k hlidkovani syrskych hranic a snazi se ,legitimizovat“ nelegalni
pritomnost svych vojenskych sil v Syrii.

Licence k vychladnuti

Dne 10. inora vydala administrativa prezidenta Joea Bidena Syrskou
vSeobecnou licenci (GL) 23, ktera umoznuje docasné uvolnéni sankei
viici Syrii a umoznuje dodateény prisun tolik potfebné humanitarni
pomoci do zemé. Podle prohlaseni zverejnéného spolu s rozhodnutim
vsak tato ,,vyjimka“ prinasi ¢etna omezeni.

Zatimco aplné zruSeni sankci vyZaduje souhlas Kongresu USA,
pozastaveni zakazu urcitych financnich transakei se Syrii na kratkou
dobu je na uvazeni prezidenta USA a ¢asto se pouziva jako
vyjednavaci ¢ip k ziskani politickych tstupkii od statii, na které USA
uvalily sankce. .

Prikladem toho jsou jaderné rozhovory s Teheranem z roku 2015,
kdy Obama povolil zmrazit nékteré americké sankce vii¢i IrAnu, nez
jeho nastupce Donald Trump v roce 2018 od dohody odstoupil a
sankce obnovil.

Tiskova zprava vydana OFAC uvadi, Zze GL 23 ,,poskytuje komplexni
autoritu potrebnou k podpore usili o okamzitou pomoc pri
katastrofach v Syrii.“ Musi okamzité zpracovat vSechny transakce na
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pomoc pii zemétreseni.

GL 23 ,,povoluje vSechny transakce v souvislosti s Gsilim o pomoc pri
zemétreseni v Syrii, které by jinak byly zakazany syrskymi sankénimi
predpisy (SySR).“ odkaz na dodrZovani této obecné licence za
predpokladu, Ze finan¢ni instituce nevi nebo ma dtvod veédét, ze
prevod penéznich prostredkli neni v souladu s touto obecnou
licenci.”

Toto znéni zajistuje, Ze si Washington ponecha pravomoc prosetrit
vSechny prevody a pozdéji postihovat odesilatele penéz, pokud
prevody nesouviseji s tsilim o pomoc.

Dalsi upozornéni, jak je uvedeno v tiskové zpravée OFAC:
,Ministerstvo financi bude i nadale sledovat situaci v Syrii a
spolupracovat s klicovymi zainteresovanymi stranami v oblasti
humanitarni pomoci a pomoci pri katastrofach, véetné nevladnich
organizaci, mezinarodnich organizaci a kli¢ovych partneri a
spojenci.

To v podstaté vylucuje jednani se syrskymi vladnimi institucemi a
zabranuje prevodim penéz primo statnim subjekttim, véetné
centralni banky Syrie. Je tfeba mit na pameéti, Ze distribuce veskeré
mezinarodni humanitarni pomoci probiha prostrednictvim syrské
vlady, jak to vyzaduji statni predpisy a zakony.

Tato neochota USA zrusit sankce vyvolala silnou reakci syrského
ministerstva zahranici, které oznacilo nabidku Washingtonu za
,zavade€jici a navrzenou tak, aby vyvolala faleSny humanitarni
dojem®.

Loni v kvétnu USA zrusSily sankce na zahranic¢ni investice v oblastech
mimo kontrolu syrské vlady. Ministerstvo financi vydalo povolenti,
které nyni umoznuje ,,¢innosti“ ve 12 rtiznych ekonomickych
sektorech v ¢astech severovychodni a severozapadni Syrie bez obav z
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americkych sankci. Tento krok mél podporit ekonomicky rist v
kurdskych milicich podporovanych USA a v oblastech
kontrolovanych bojovniky podporovanymi Tureckem.

Prrekazky v asili o pomoc

Sankce Washingtonu meély primy dopad na mezinarodni pomoc po
zemeétreseni. Organizace spojenych narodii a humanitarni agentury
zpozdily dodani naléhavé zivotné diilezité pomoci Syrii, coz OSN
obvinila z prekazek na silnicich a infrastrukture a z ,nedostatku
paliva“ — implicitni souhlas s tim, Ze zapadni sankce narusuji zemi
jeji diilezité ropné bohatstvi. .

Cely zdravotnicky sektor v Syrii primo trp€l americkymi sankcemi,
protoze je odpojena elektrina a nelze zakoupit zivotné dilezité
1ékarské vybaveni potrebné k 1é¢bé pacientii. Svétova zdravotnicka
organizace (WHO) odhaduje, Ze asi 20 zdravotnickych zarizeni bylo
poskozeno zemétresenim a je treba je obnovit, ale americké sankce
brani obnové téchto zarizeni, at uz prostrednictvim aplného zakazu,
nebo proto, Ze se zahranic¢ni 1ékarské spoleénosti obavaji sanketi,
pokud budou fungovat. se syrskym obchodovat s ministerstvem
zdravotnictvi.

Sankce zdvojnasobily utrpeni syrskych lidi, kteri prezili zemétiesent,
kdyz hledaji naléhavou pomoc a opravuji své poskozené

pristresky. Generalni tajemnik OSN Antonio Guterres proto vyzval ke
zruSeni sankci, které brzdi tsili o pomoc.

“Toto je okamzik, kdy musi kazdy dat velmi jasné najevo, ze zadné
sankce nesmi branit pomoci syrskému lidu,” rekl.

Syrska humanitarni organizace, ktera si neprala byt jmenovana,
sdélila The Cradle, Ze reakce mezinarodnich organizaci na katastrofu
v Syrii je stale pod standardem, protoze financovani je nedostate¢né
a sankce ztézuji ziskani humanitarnich zasob a zdravotnického
materialu k odeslani materialu.
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Vysvétluje, ze dopad americké vyjimky je témer zanedbatelny,
protoZe ,dopad katastrofy bude velmi dlouhodoby. Za norméalnich
okolnosti potrebujeme roky prace, nemluveé o [dodatecné zatézi]
sankei®.

USA ignoruji globalni vyzvy ke zruseni sankci

Zvlastni zpravodajka OSN pro jednostranna donucovaci opatreni a
lidska prava Alina Dohan ve své predbézné zpravé po 12denni
navstéve Syrie v listopadu 2022 poskytla podrobné informace o
katastrofalnim dopadu jednostrannych sankci na syrsky lid a o
poklesu jejich Zivotni aroven.

Douhan vyzval k okamzitému zruSeni zapadnich sankeci uvalenych na
Syrii a zdliraznil, Ze jsou podle mezinarodniho prava nezakonné.

Cilem americkych sankci je pokracovat v niceni regionalniho
protivnika, kterého se jim nepodarilo dosdhnout v desetiletich
brutalni valky. V konfliktu financovaném a vyzbrojovaném vnéjsimi
stranami byly zabity, zranény a vysidleny miliony Syrant.

Unorova zemétieseni jen pridala k utrpeni, které Syfané snaseji
roky. Podle oficialnich syrskych statistik bylo zasazeno kolem piil
milionu lidi a byly poskozeny desitky tisic dom1.

V predbézné zprave Svétova banka odhaduje primé skody zptisobené
zemétresenim v Syrii na 5,1 miliardy dolarti. Zkéaza postihla ¢tyri ze
14 syrskych gubernii, které jsou domovem asi 10 milioni lidi. Patri
mezi né Aleppo, Hama a Latakia, které jsou pod kontrolou syrské
vlady, a Idlib, ktery ovlada Hayat Tahrir al-Sham napojeny na al-
Kaidu. Nejhtre bylo zasazeno Aleppo se 4,2 miliony obyvatel (2,3
miliardy dolarti), nasledované Idlibem (1,9 miliardy dolarii) a Latakii
(549 miliont dolara).

Navzdory humanitarnim vyjimkam je dopad americkych sankci na
Syrii viznamny a omezuje schopnost humanitarnich agentur v zemi
efektivné pracovat. Negativni dopad téchto sankei podkopava
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jakykoli pozadavek Washingtonu na podporu syrského lidu, zejména
s ohledem na pokracujici humanitarni krizi.
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