Umluva o lidskych pravech nezaruéuje pravo na
dichod v urcité vysi, rozhodl soud ve Strasburku
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Vlada snizuje valorizaci diichodi Foto: Pixabay

DALSi CLANKY AUTORA

Umluva o lidskych pravech a zakladnich svobodach nezaruéuje pravo na dichod
v urcité vysi. Stat snizenim diichodu zakonem tvari v tvar historickému deficitu a
vefejnému dluhu jedna ve vefejném zajmu. Tim je stabilita diichodového systému,
uvedl Evropsky soud pro lidska prava (ESLP). Soud stiznost skupiny dichodcu na
poruseni prava na ochranu majetku v Srbsku odmitl jako nepripustnou. Snizeni
dichodil usetiilo statu 840 miliont eur za étyfi roky.

Na vSeobecné snizeni dlichodii v ramci aspor statu si u Evropského
soudu pro lidska prava stézovalo jedenact diichodcii z riiznych casti
Srbska: Z Bélehradu, Zavlace ¢i PoZarevacu. ,,VSichni byli dichodci
vyuzivajici statni diichodovy systém,“ upresnuje Soud.
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V Srbsku byly zakonem snizeny diichody na prechodnou dobu od
listopadu 2014 do zari 2018. VSichni stézovatelé si stézovali na
poruseni ¢lanku 1 Protokolu €. 1 (pravo na ochranu majetku).
SniZzenim dichodl mé€l stat neopravnéné porusit jejich pravo na
pokojné uzivani jejich majetku.

Snizeni diichodi nasledovalo po legislativni novele zavedené vladou
v ramci ,,SirSiho souboru tspornych opatreni“. Predmétny predpis
byl zruSen, jakmile stat dospél k zavéru, ze verejny dluh byl
dostateéné snizen. Verejné vydaje se podarilo snizit, kdyz prechodné
Skrty v diichodech vedly k tispore ve vysi 840 miliont Eur (asi 20
miliard korun), vyplyvéa z popisu situace v Srbsku.

Aktualni rozhodnuti o nepripustnosti stiznosti je zde.

Deficit dichodového systému na historickém maximu

Jak ve svém rozhodnuti zdtiraznil Soud, snizeni diichodu bylo
omezeno na prijemce vyssich diichodi, bylo do¢asné a bylo soucasti
snahy vyrovnat statni rozpocet. ,,Urady dosahly spravedlivé
rovnovahy mezi zajisténim finanéni stability diichodového systému —
ktera byla ve vSeobecném zajmu verejnosti — a ochranou vlastnickych
prav stézovateld pri uvalovani nadmérné zatéze na jednotlivce, uvadi
k tomu zprava Soudu o pripadu.

,V roce 2014 dosahl dlouhodoby deficit dichodového systému zemé
historického maxima. Proto arady rozhodly, Ze ke snizeni schodku a
zajisténi spor jsou nezbytna isporna opatreni vedouci k finanéni
stabilité diichodového systému,“ uvadi o situaci v Srbsku Evropsky
soud pro lidska prava.

2/6


https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-223123

Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku Foto: Pixabay

Prichazi zakon o kraceni duchodu

Jedno z téchto opatreni zahrnovalo docasné snizeni diichodii
vyplacenych statem. ,,Dne 26. fijna 2014 proto Narodni shromazdéni
Republiky Srbsko prijalo zakon o do¢asné Gprave zptisobu vyplaceni
dtichodu (dale jen ,,zakon o kraceni diichodi®),” popisuje vyvoj
situace Soud. Nova legislativa vstoupila v platnost 28. rijna 2014
zverejnénim ve Véstniku.

Jak dale uvadi Soud, tprava spocivala v tom, Ze prijemci vyssich
diichodt, jako byli predmétni stézovatelé pred Soudem, byli
zakonnym snizenim postizeni, zatimco dtichodci pobirajici
minimalni dichody nepresahujici 25 000 dinart (asi 200 eur)) — byli
od snizeni osvobozeni. Napriklad tri stézovatelé prisli o 35 az 133 eur
mesicné v dobé od od listopadu 2014 — kdy se pravni predpisy staly
primo pouzitelnymi — do zari 2018 — kdy byla legislativa zrusena.

Snizeni diichodil neni v rozporu s Ustavou
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Dtichodci se branili podanim obcéanskopravnich a spravnich zalob i
ustavni stiznosti. VSechny zZaloby i stiznost byly v Srbsku netispésné.
Kromeé poruseni prava na ochranu majetku si diichodci stézovali také
na diskriminaci. Konkrétné v zaii 2015 v§ak Ustavni soud Srbska
zamitl deset zadosti stézovatelli zadost o prezkoumani pravnich
predpisti a pozastaveni jejich vymahani.

»Soud rozhodnuti odivodnil mimo jiné tim, Ze snizeni diichodu bylo
ulozeno zakonem, nebylo v rozporu Ustavou nebo mezinarodnimi
smlouvami ratifikovanymi Srbskem, bylo ospravedlnéno verejnym
zajem na zajisténi financni stability diichodového systému a mohlo
byt povazovano za primérena s ohledem na radu faktort véetné
socialni solidarity, kratkého trvani opatreni a skutecnosti, ze
stéZovatelé nebyli nuceni nést nadmérné bremeno,“ shrnuje ESLP
rozhodnuti srbského Ustavniho soudu.

ESLP: Zasah mél pravni zaklad a predvidatelné dlsledky

Jak rozhodoval Evropsky soud pro lidska prava? ,Soud zopakoval, ze
clanek 1 Protokolu €. 1 jako takovy nezarucuje zadné pravo na
dichod v urcité vysi,“ stoji doslova ve zprave o pripadu.

,Zadatelé byli oficidlné uznanymi pifjemeci statniho zdkonného
diichodu a nebylo sporu o tom, Ze snizeni jejich diichodii vyustilo
v zasah do jejich prava na pokojné uzivani svého majetku,“
konstatoval soud ve Strasburku.

Avs$ak podle Soudu $lo o z4sah v souladu s Umluvou: , Tento zasah
meél pravni zaklad, a to zakon o snizeni dlichodi, ktery komplexné
vylozil Ustavni soud v odtivodnéni, které tento Soud akceptuje.
Kromé toho byla legislativa zvefejnéna v Urednim véstniku, coZ
umoznilo stézovatelim predvidat jeho diisledky pro jejich dichody,
uvedl doslova ESLP.

Soud nepochybuje o vefejném zajmu snizit dluh
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Navic s ohledem na vladou predlozené dokumenty nemél Soud zadny
diivod pochybovat o tom, Ze opatreni byla ve verejném zajmu —
zajistit financni stabilitu dichodového systému — tvari v tvar
rozpoctovym schodkiim a rostoucimu verejnému dluhu.

A konecné, Soud se domniva, ze stézovatelé nebyli nuceni podstoupit
neprimerenou zatéz. Snizeni diichodt stézovateli bylo docasné —
trvalo ¢étyri roky — a metoda pouzita k jejimu vypoctu nebyla
neprimerena a vedla k postupnému snizovani pro diichody
presahujici 25 000 dinart. ,Zadny ze stéZovateli rovnéz neprokazal,
ze by byl ohroZen proto, Ze nema dostatek prostiredki k zivotu nebo
ze se jeho zivotni podminky zhorsily smérem k existen¢nimu
minimu,“ stoji v rozhodnuti.

Soud proto dospél k zavéru, s odkazem na svou judikaturu a Sirokou
posuzovaci pravomoc statu rozhodnout o takovych zalezitostech, ze
urady dosahly spravedlivé rovnovahy mezi zajisténim financ¢ni
stability diichodového systému — coz bylo ve verejném zajmu — a
ochranou vlastnickych prav stézovatela.

Nebyla to diskriminace, ale socialni spravedinost

Evropsky soud pro lidska prava rozhodl jednomyslné, zamitl stiznosti
stézovatell podle ¢lanku 1 Protokolu €. 1 jako zjevné neopodstatnéné
a prohlasil stiznosti za nepripustné.

Soud odmitl i stiznosti na diskriminaci, které se melo dopustit
Srbsko nastavenim hranice pro snizeni diichodi ve vysi 25 tisic
dinari. ,Rozhodnuti nemélo v imyslu zaradit jednu kategorii
diichodci do méné priznivého postaveni, ale naopak prispét

k peclivému vyvazovani a zaroven odrazet zasady solidarity a socialni
spravedlnosti,” vysvétlil stéZovatelim Evropsky soud pro lidska
prava.

Stiznosti byly k ESLP podany v péti letech od roku 2015 a
komunikovany az do roku 2021. Aktualni rozhodnuti v pripadu
Zegarac a spol. v. Srbsko bylo vyneseno 9. tinora 2022. Dva
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stézovatelé se rozhodnuti nedozili. Zemreli a nikdo ve stiznosti
nepokracoval, uvadi k pripadu ESLP. Jeden stézovatel na pripisy
Soudu uz v roce 2021 nereagoval.

Irena Valova
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