Francouzska byrokraticka vyzva
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Byrokracie

Emmanuel Martin

Francie je ditétem plakatu pro vladu byrokracie. Krize Covid-19
odhalila velké chyby a nabidla prileZitosti k seridézni apravé. Ale
povaha francouzské byrokracie je takova, Ze reforma bude extrémné
obtizna.

Ve Francii, stejn€ jako v mnoha jinych zemich, byrokracie plodi byrokracii.
Agentury a urednici nalézaji zptisoby, jak ospravedlnit zvysSeni své ptisobnosti a
moci a ziskat politicky vliv — to vSe na tikor danovych poplatniki. © dpa

Ve zkratce

e Ve Francii se byrokracie vymkla kontrole
» Krize Covid-19 nabizi prilezitost, jak ji ovladnout
e Pokusy o to narazi na tuhy odpor
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Krize Covid-19 vrhla svétlo na dysfunkce vladni byrokracie. Ve
Francii, zatimco ustredni vlada rychle prijala ekonomicka opatreni,
tamni administrativa prokazala trapny nedostatek pripravenosti.
Mezi pozoruhodné priklady patri Spatné rizeni zasob a testii masek a
zaplava neustale se ménicich predpisi, které odrazovaly od vyroby
masek.

Francie je ditétem plakatu byrokratické demokracie. Zhruba jedna
¢tvrtina pracovni sily zemeé je zaméstnana ve verejném sektoru,
vcetné Ustrednich a mistnich vlad, nemocnic, statnich spoleénosti a
vladou financovanych organizaci. Priblizné€ 56 procent francouzského
hrubého domaciho produktu (HDP) jde na verejné vydaje. Rtizné
urovne vlady mayji ¢asto stejné poslani. Nescetné mnozstvi agentur
vytvari a prosazuje priblizné 400 000 norem a pravnich pozadavk.
Francouzsky think tank IFRAP nedavno odhadl rezijni naklady
francouzské byrokracie na 84 miliard eur.

Neomezena expanze

Od Velké hospodarské krize a dvou svétovych valek se odpovédnost
vlady rozrostla o verejné statky (jako vzdélani a zdravotnictvi),
regulaci trhu, socialni zabezpeceni a diichody a také
makroekonomickou politiku. Byl zapottebi systém, ktery by dohlizZel
na tyto nové mise. Vysledkem byla byrokraticka expanze, kterou je
nyni témér nemozné vratit zpét.

Vladni byrokracie se stala neefektivnim bludistém byrokracie, ktera plytva penézi danovych

poplatniki.

Analyzy sociologii jako Max Weber a Michel Crozier (viz ramecek)
predvidaly to, co dnes mnoho lidi citi — Ze celkové se vladni
byrokracie jiz nevyznacuji odbornosti a pracovitosti. Staly se
neefektivnimi bludisti byrokracie, které plytvaji penézi danovych
poplatnikii, mari odpovédnost a jednaji proti verejnému zajmu.
Slozitost tohoto systému zajistuje, ze v pripade problému nikdo
nenese odpovédnost. Stale rostouci a neustale se ménici predpisy
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vytvareji pravni nejistotu, ktera odrazuje od produktivniho usili.
Naklady pro spole¢nost rostou, zatimco vyuziti byrokracie pro
spoleénost se zmensuje.

Fakta a Cisla

Max Weber a Michel Crozier

Némecky sociolog Max Weber (1864-1920) vysvétlil, jak rist
monopolniho statu vyzaduje Géinny spravni systém. Efektivita
byrokracie se odviji od pravnich pravidel, neosobnich funkeci, naboru
na zakladé kompetenci, respektu k postuptim, hierarchického
monitorovani a odbornosti tvari v tvar stale slozitéjsimu svétu.

Podle francouzského sociologa Michela Croziera (1922—2013) je
ulohou byrokracie uzakonit a prosazovat prisna pravidla, ktera pevné
rozdéluji lidi nebo funkce. Tato pravidla maji zabranit bojim o moc v
ramci dané organizace. Klasifikace jsou stale presn€jsi a formalizuji
tyto sloZky v rdmci byrokracie a spole¢nosti.

Weber i Crozier diagnostikovali problémy s byrokracii. Weber vidé€l,
jak miize vytvorit zavislost, snizit autonomii jednotlivci a postupné
kanibalizovat politickou moc. Vyhnout se tomu vyzadovalo 1épe
vyskolené politiky a n€jaky druh byrokratického auditora, napsal.

Crozier popsal, jak byrokraticka struktura nenechava zadny prostor
pro iniciativu a jak se moc vyjadruje ,,mimo pravidla“
prostrednictvim neformalnich vztaht, které podkopavaji Weberovu
myslenku byrokratické racionality. Tuhost a odpor ke zménam miize
zhorsit narodni kultura, jako je francouzska tradice nediveéry.

Jak agentury a administratori ziskavaji vétsi kontrolu nad majetkem,
cenami a volbami, podnikani se stava riskantn€jsim, nakladné€jSim a
zavislejSim na dotacich a tajnych dohodach s byrokraty. Spotrebitelé
a obcané celi dzungli predpisti, které vedou k postupné erozi
samoregulace . Nakonec volici za¢nou vyzadovat vladni
paternalismus. To plodi nejen socidlni zaujatost ve prospéch
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byrokracie, ale také ,byrokratizaci mysli“ — termin, ktery vytvoril
rakousky ekonom Ludwig von Mises. Napriklad ve Francii se mnoho
mladych lidi nechce stat podnikateli nebo inovatory — chtéji praci ve
statni sluzbé. Tato rostouci kohorta funkcionari pak bude hlasovat
pro rozsireni byrokracie spise nez pro jeji omezovani.

Fakta a Cisla

Ludwig von Mises

Pro rakouského ekonoma Ludwiga von Misese (1881-1973) riist
byrokracie nad jeji nezbytnou velikost odpovidal nekontrolovatelné
socializaci spoleénosti: stale vice ¢innosti se kolektivizuje a vyzaduje
centralni planovani, monitorovani a vynucovani. Bez ukazatelt
vykonnosti, jako jsou zisky a ztraty v soukromém sektoru, vSak nelze
objektivné vypoditat hodnotu vladni byrokracie. Mechanismus
zp€tné vazby, ktery hlasi chyby systému, je vadny. Kazda chyba vsSak
vede k dal$imu zasahu k jeji napravé, ¢imz se posiluje byrokracie za
ni.

Zkroucené pobidky

Byrokracie ma tendenci byt stabilni diky své hierarchické strukture,
ale pravé tato struktura produkuje ,kasty“, které bojuji o privilegia.
Crozier nabidl priklad francouzské narodni tabakové spolecnosti.
V&ichni mistni Feditelé pochazeli z Ecole Polytechnique a bojovali,
aby udrzeli cizince pryc. Délnici nesméli opravovat své stroje ani v
pripadé jednoduchych poruch, které védéli, jak je opravit. Tato prace
byla vyhrazena pro zaméstnance, ktery se tomuto tikolu vénoval.

Unionizace a celozivotni zaméstnavani mohou tyto kasty jesté vice
ztuhnout. Pokusy o reformu systému mohou vyvolat nelibost a
zplsobit jesté vétsi neefektivitu. V tomto prili§ komplikovaném
systému se vladni arednici a verejnost stavaji zavislymi na dobré vili
a odbornosti zdanlivé nepostradatelnych statnich aredniki, aby se
mohli orientovat ve slozité siti pravidel.
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Byrokraté a jejich sponzori (vlady a zdkonodarné sbory) jsou
motivovani k vytvareni jesté vétsi byrokracie. Stejné jako politici, i
verejni zaméstnanci maji nékdy — nebo dokonce hlavné — sklon
sledovat sviij vlastni osobni zajem. To usnadnuje skutec¢nost, ze
pojem verejného zajmu je nejasny. Neexistuje zadny skuteény test
hodnoty byrokratickych sluzeb.

Elitni Skoly pro statni sluzbu, jako je National School of Administration,
pripravuji studenty na nejvyssi roven administrativy, ale také mohou vytvaret
klientelismus, protoze absolventi se snazi zabranit lidem zvendi v ziskani

spickovych pozic. © dpa

Byrokracie i vlady maji monopolni postaveni, ale kdyz agentury
vyjednavaji s politiky o rozpoctech, byrokraté tézi z lepsiho pristupu
k informacim — 1épe se seznami se svou praci a s tim, kolik stoji. Jak
ukazali ekonomové, pokouseji se proto maximalizovat své diskrec¢ni
rozpocty, aby ziskali vétsi moc a prestiz, vétsi kancelare, vice
zameéstnanct a tak dale. Agentura vsak musi splnovat miniméalni
standard ac¢innosti: musi plnit své poslani, pokud chce prezit a ziskat
Stédry rozpocdet.

5/10



V dtsledku toho se byrokraté mohou stat obhéajci své agentury a
jejich Kklientt (regulovanych odvétvi, ktera chtéji ochranu nebo
dotace, nebo trhy vytvorené z regulacnich komplikaci). Oboji
ospravedlnuje existenci a rist byrokracie.

Demokracie zmitana

Stejny typ asymetrického pristupu k informacim existuje mezi volici
a politiky, coz obcantim brani ve vybéru uredniki, kteri udrzi na uzdeé
byrokraticky rtst a neefektivitu. Politici mohou nepfimo zvysit
byrokracii vytvarenim dalSich zakonti. Horsi je, Ze mtize vzniknout
koalice mezi statnimi aredniky a politiky, ktera rozsiri byrokratickou
moc a prinesla prospéch obéma skupinadm na tkor danovych
poplatnikii. Byrokraté jsou nejen pro mnoho politikii vyznamnou
voli¢skou zakladnou, ¢asto jsou to sami politici. Ve Francii, protoze
funkcionari nemusi pred kandidaturou rezignovat, maji tendenci
casto stridat mezi arady byrokracie a politickymi arady. Ty oto¢né
dvere jsou Spatné pro zodpovédnost.

Vlady pouzivaji strategie ke skryti fiskalni reality, kterd by danovym poplatnikiim odhalila
plné néklady byrokracie.

Mezitim vlady pouzivaji strategie (jako je verejny dluh nebo neprimé
dané), aby skryly fiskalni realitu, ktera by danovym poplatnikiim
odhalila plné naklady byrokracie. Dokonce i ti, kdo maji na starosti
audit prace byrokratii, mohou mit zijem na falSovani ¢isel, aby
ospravedlnili své vlastni minulé nebo budouci agentury. Instituce
urcené k priprave studentti na vysokou troven verejné sluzby, jako je
National School of Administration (Ecole nationale d'administration
nebo ENA), mohou ve skutecnosti vytvaret tajné dohody a
klientelismus prostrednictvim zvraceného esprit de corps, ktery
pracuje proti vefejnému zajmu.

Nepfrijemna decentralizace
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Historicky se Francie po staleti rozhodla pro centralismus, aby
vybudovala narodni stat na roztristéné zakladné heterogennich
regionil. Republikansky ideal se opiral o tfidu ctnostnych,
bezahonnych byrokratti. Tento centralisticky model vsak Siri
neduveru napri¢ obéanskou spoleénosti, zabiji iniciativu, autonomii a
seberegulaci. Situace ve Francii vyvolava vice regulace shora doli a
ospravedlnuje vice byrokracie.

Francie zavedla decentraliza¢ni procesy, které maji posilit
demokracii na mistni arovni a snizit centralni byrokracii. Paradoxné
vSak tato opatreni se zvySenim poctu mistnich byrokracii rozsirila i
centralni byrokracii a odpovidajicim zptisobem vzrostla i verejné
vydaje. Neexistuje jasné vymezeni mezi irovnémi vlady, coz
znamena, Ze povinnosti, jako je sprava dotaci a provadéni politik
zaméstnanosti, jsou duplicitni.

Jak bylo ukazano v predchozi zpravé o GIS , polovicaty proces

decentralizace Francie, financovany z centralniho financovani,
poskytl mistnim verejnym ciniteliim s rozhodovaci pravomoci
pobidku utracet co nejvice penéz. Skutecné naklady jsou skryté a
odpovédnost trpi. Mistni soukromé zajmy se stykaji s mistnimi
byrokraciemi na rtiznych trzich — v oblasti Skoleni, stravovani,
stavebnictvi a tak dale — odtivodnéné novymi byrokratickymi
misemi. Byrokracie miize bezpec¢né riist.

Dokonce i nedavna reforma Francie, ktera méla zefektivnit
regionalni spravu, prinesla podobny vysledek. Pocet zaméstnanct
odmita klesat, a to navzdory slu¢ovani oddéleni a automatizaci akold.
7da se, ze byrokracie vzdy vitézi.

Nyni, krize Covid-19 otrasla administrativou zemée, nabizi vyhlidky
na zménu a odhaluje ¢tyri potencialni scénare.

Scénare
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Prezident Emmanuel Macron je zndmy svou centralizaéni politikou.
Pisobil v nejvyssich patrech statni spravy. V roce 2017 zah4jil
nenapadny proces ,recentralizace®, ktery snizil fiskalni pravomoc
mistnich arednikt. Soubézné s tim nedavné vylouceni mistnich
uredniki z vykonu funkce ¢lenti Senatu nebo Narodniho
shroméazdéni vydlazdilo cestu k ,,gumovému® parlamentu poslanct
bez mistnich korenti. Neni prekvapenim, ze lidé vysli do ulic v
opozici, hnuti, které se stalo znAmym jako zluté vesty . Prezident
také zcela selhal ve snaze snizit pocet statnich zaméstnancii o 120
tisic.

Scénar 1

Podle jednoho scénare by pokracovalo vice téchto pokusti o
zefektivnéni shora dolii. Ale vezmeme-li v tvahu vSechny vyse
uvedené skutec¢nosti, zda se pravdépodobné, ze tento proces ziistane
pozastaven, zejména s rychle se bliZicimi volbami v roce 2022.

Scénar 2

Ve druhém scénari by vlada prijala strategii skutecné decentralizace.

V éervnu se zdélo, Ze se prezident Macron z krize poucil a zjevné
udeélal zménu v politice. Oznadmil novou éru ,,vétsi svobody a
odpovédnosti pro ty, kteri jednaji lokalné, jako jsou starostové nebo
nemocnice®. Dodal: "V Parizi nelze tak casto rozhodovat o vSem."

Jednim ze zptisobii, jak toho dosahnout, by bylo zavést zasadu
stviirce rozhodnuti — platce“, podle niz musi mistni volebni obvody
financovat své vlastni mistni byrokracie. To by prislo s konkurenci a
napodobovanim mezi jurisdikcemi. Danovi poplatnici by mohli
porovnavat ukazatele ndkladové efektivnosti a fiskalni odpovédnost
by mohla pomoci zkrotit rist byrokracie ve Francii. Rtizné Grovné
vlady by meély své poslani jasnéji vymezeny.

Dosazeni tohoto cile by vyZadovalo komplexni institucionalni plan a
bylo by v rozporu s republikdnskym idealem pana Macrona.
Poskodilo by to také mnoho vlastnich zajmi. Odpor by byl

8/10


https://www.gisreportsonline.com/r/yellow-vest-protests/
https://www.gisreportsonline.com/r/emmanuel-macrons-shrinking-revolution/

vyznamny.

Scénar 3

Treti scénar, ktery neni neslucitelny s prvnimi dvéma, se opira o vice
pravidel pro transparentnost a odpovédnost. Podrobné financovani,
naklady a vystupy rtiznych byrokracii by byly zpristupnény
verejnosti. Na vSech arovnich spravy by organy dohledu mély
prostredky i pravomoc k auditu rtiznych vladnich agentur. (V
soucasné dobe jsou pravomoci a prostredky rozdéleny mezi komise a
kontrolni Grady, coz je samozrejmé neefektivni stav.) Audity by byly
zverejniovany, ¢imz by se snizilo riziko tajnych dohod.

Statni zaméstnanci by se jiz netésili celozivotnimu zameéstnani, ale
misto toho by méli bézné pracovni smlouvy. Pred kandidaturou by
museli rezignovat, ¢imz by prerusili incestni spojeni mezi politikou a
administrativou. Odbory by jiz nedostavaly finance od danovych
poplatniki, coz by je nutilo zaujimat stanoviska vice v souladu s
verejnym zajmem. Vzhledem k soucasné tirovni napéti je tento
scénar velmi nepravdépodobny.

Scénar 4

Ctvrtym scénarfem je podnikani jako obvykle: nesikovné
decentralizovany systém s duplicitni odpovédnosti, ktery nyni
umoznuji ,penize jinych lidi“ z Evropské unie a Evropské centralni
banky (prostrednictvim levnych piijéek diky nekonvencéni ménové
politice ) . To by dale oslabilo odpovédnost a demokracii ve Francii a
urychlilo jeji ekonomicky upadek .

Dva prvky prave tento scénar posilily jako nejpravdépodobné;jsi.
Novy premiér Jean Castex (ktery nastoupil do tradu 3. éervence) je
klasickym produktem centralni spravy — jeji zajmy rozhodné neslevi.
Senat prave zverejnil sérii navrhii na vice ,,mistnich svobod®, coz je ve
skute¢nosti pokus pro mistni samospravy ziskat zpét nékteré
pravomoci ztracené drivéjsi recentralizaci — avsSak bez plné fiskalni
odpovédnosti.
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