Navzdory nedostatkiim by dohoda mezi USA a
Talibanem z roku 2020 méla byt stale realizovana
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Pred dvéma lety, 29. tnora 2020, podepsal velvyslanec Zalmay
Khalilzad, zvlastni zastupce pro usmireni v Afghanistanu zastupujici
Spojené staty, dohodu s mullou Abdul Ghani Baradarem, vedoucim
politického uradu Talibanu v Dauha zastupujicim Taliban, o
ukonceni dvacetiletého Vojenska ucast USA v Afghanistanu. Od
podpisu ucenci a odbornici na zahrani¢ni politiku ze vSech stran
dohodu Siroce kritizovali za jeji chybny jazyk a zbyte¢né tustupky . K
identifikaci téchto nedostatkii potrebujeme malo pravniho zazemi
nebo odbornosti v zahrani¢ni politice — pouhy pohled na jeho obsah
a skoro to vypada, jako by jeho podminky v té dobé primarné
diktoval Taliban. V den podpisu Taliban skuteéné oslavil své vitézstvi
tim, Ze pochodoval se svou vlajkou ze své politické kancelare do

hotelu Sheraton, kde obé strany podepsaly dohodu pred
mezinarodnimi pozorovateli. Tento pochod byl predzveésti véci
pristich, které vyvrcholily Gplnym ovladnutim Afghanistanu
Talibanem 15. srpna 2021.

Navzdory hlubokym nedostatkiim dohody by Bidenova
administrativa méla stale trvat na realizaci zbyvajicich c¢asti dohody;
konkrétné vnitroafghanska jednani a ukonceni podpory zahrani¢nich
teroristickych skupin. Implementace téchto ustanoveni by mohla
nakonec vést k vytvoreni ,inkluzivni“ afghanské vlady, ktera by
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mohla zarucit zakladni lidsk4 prava a prava zen v Afghanistanu.
Takova vlada by byla schopna dosahnout uznani mezinarodniho
spoleéenstvi a zah4jit obtizny proces povalecné obnovy Afghanistanu,
ktery by slouzil dlouhodobym zajmtm Spojenych stati i
Afghéanistanu.

Chyby dohody
Dohoda z roku 2020 ma Sest hlavnich nedostatku.

Za prvé, cely koncept, kdy Spojené staty primo vyjednavaji a nakonec
podepisuji dohodu s Talibanem — nestatnim aktérem pod sankcemi
USA a OSN a vedeny mezinarodné oznacenymi teroristy — nebyl pro
Washington dobry pohled. Spojené staty jisté mohou jednat s
nestatnimi aktéry po celém svéte, ale pouze takticky, aby dosahly
svych okamzitych a kratkodobych cilii. Vstup do verejnych jednani,
jako byla ta v Dauh4, a nakonec podepsani dohody s Talibanem,
ktera je neprimo legitimizovala a povysila jejich status z nestatniho
na statniho aktéra, se ukazalo jako nepratelské vii¢i zajmim USA i
Afghanistanu.

Za druhé, v celém textu dohody — ktera byla vyjednana bez acasti
afghanské vlady — se objevuje obrat ve frazi ,,Islamsky emirat
Afghanistan, ktery USA neuznéavaji jako stat, ale jsou znamé jako
Taliban®. opakované, ale neni tam jedina zminka o ,, Islamské
republice Afghanistan®, kterou USA uznaly za stat. V dolozce o
vyméne veznu byla promarnéna prilezitost zminit Islamskou
republiku Afghanistan — sama o sobé je hluboce problematicka, ale
dohoda misto toho odkazuje na ,,vézné z druhé strany“. Tyto textové
chyby predstavovaly vitézstvi pro Taliban, ktery nikdy nechté€l slyset,
vidét nebo mluvit o Islamské republice Afghanistan. Tato celkova
ignorace Islamské republiky Afghanistan byla pro Afghanské narodni
obranné a bezpec¢nostni sily (ANDSF) hluboce demoralizujici.
Néasledny nahly pad vlady a rychlé vitézstvi Talibanu v srpnu 2021
pravdépodobné do urcité miry pochazely z této demoralizace.
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Za treti, nebylo moudré zahrnout vyménu zajatcti do dohody mezi
USA a Talibanem jako opati‘eni na budovani davéry. To mél byt
prvni bod programu vnitroafghanskych jednani, protoze prislusni
vézni byli zadrzovani v jurisdikci afghanské vlady. Zahrnuti vymeény
veézni do dohody zbytec¢né zptisobilo mnoho mésicti naro¢nych a
nékdy i obtiznych momentt v bilateralnim vztahu mezi Spojenymi
staty a Afghanskou islamskou republikou. Taliban uprednostnil
propusténi a mohl se vyznamné zapojit do vnitroafghanskych jednani
o jejich dosazeni. Misto toho ziskal Taliban exponencialni vitézstvi,
protoZe povstalci prijali své zajatce a vztahy Ghani administrativy s
Washingtonem se hluboce napjaly.

Zactvrté, jazyk, ktery primeél Taliban k odpovédnosti za pasy a viza, i
kdyz nemél pod kontrolou vydavani takovych dokumentti, vyslal
zdrcujici skli¢ujici signal riiznym slozkam spolecnosti, véetné
ANDSF, kteri jej interpretovali jako naznak, ze Spojené staty ne déle
stal pri Islamské republice Afgh4nistan a misto toho povazoval
Taliban za legitimni afghansky stat. Zadny podéet odkazii na
sIslamsky emirat Afghanistan“ — ktery Spojené staty jako stat
neuznavaji, ale je znam jako ,, Taliban“ — by tento vyklad nemohl
zmeénit.

Za paté, text dohody byl prekvapenim pro Afghance (mnoho ve vladé
USA) a spojence NATO prispivajici vojaky, kteri ziskali kopii jen
nékolik dni pred podpisem a vidéli, Ze dohoda obsahuje zminky o
stazeni ,,vSech nediplomatickych®. civilni personal, soukromi
dodavatelé bezpec¢nostnich sluzeb, Skolitelé, poradci a pracovnici
podptirnych sluzeb.“ Tyto nevojenské slozky nemély byt na
vyjednavacim stole. Pokud Taliban chtél, aby se americké bojové sily
stahly, a pokud by Washington a jeho spojenci byli ochotni stdhnout
své bojové sily, pak to mélo uzavrit dohodu. Zahrnuti téchto
nevojenskych prvkl znamenalo, Ze Islamska republika Afghanistan,
a zejména ANDSF, byly samy o sobé, coz jen dale demoralizovalo
afghanské sily, zejména letectvo,
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Za Sesté, Spojené staty nemaji zadny ovérovaci mechanismus, ktery
by Taliban pohnal k odpovédnosti za jeho protiteroristické zavazky,
zejména za preruseni styki s Al-Kaidou. Dohoda spociva pouze na
ustnich zavazcich Talibanu naridit svym velitelim, aby se vyhybali
spolupraci s Al-Kaidou. Jakékoli otazky ohledné zavazku Talibanu
dodrzovat tuto ¢ast dohody byly zodpovézeny, kdyz americ¢ti agenti
jednostranné nasli a zlikvidovali viidce Al-Kaidy Aimana Al-
Zawahiriho v akrytu Talibanu v Kabulu .

Ajesté...

Navzdory mnoha nedostatkim dohoda obsahovala cenné prvky,
zejména opakované odkazy na zahajeni vnitroafghanskych jednani,
ktera meéla vést k ustaveni ,,post-settlement afghanské islamské
vlady“. Spojené staty a zbytek mezinarodniho spolecenstvi by mély i
nadale trvat na tom, aby Taliban dodrzoval a provadél toto dulezité
ustanoveni dohody.

Trvani na plnéni slibti danych v dohodé mezi USA a Talibanem z
roku 2020 — zejména vytvoreni inkluzivni afghanské vlady a
ukondéeni pomoci a Gtoc¢isté zahrani¢nim teroristickym skupinam —
by mélo byt pevnym zakladem pro americkou a mezinarodni
spolupréci s Talibanem. Jakykoli posun smérem k diplomatickému
uznani nebo pomoci pri rekonstrukei by mél byt zaloZen na tomto
konceptu.

Tézka situace 40 milionli Afghancii, zejména Zen a divek, stejné jako
obéti bezpoctu Afghancli, Americani a zapadnich spojencti a jejich
rodin vyzaduji, abychom udélali vice pro nastoleni skutecného miru v
Afghanistanu. Investice krve a pokladli maji potencial vyplacet
dividendy, pokud se Spojené staty snazi podporit skutecny pokrok.

Tohoto pokroku lze dosdhnout dokonc¢enim provadéni dohody 2020;
Spojené staty a jejich zapadni spojenci by meli pomoci nastartovat
roli OSN pri urychleni vnitroafghanskych jednani mezi Talibanem a
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vSemi afghanskymi frakcemi; véetné Zen a mladeze, coz by mohlo
vést k ustaveni inkluzivni afghanské vlady.

Takto Siroce zastoupena vlada, ktera by zahrnovala Taliban, se pak
miize dohodnout na vytvoreni ovéeritelného mistniho mechanismu
pro sledovani a odhalovani teroristickych hrozeb. Takova vlada by
pak mohla byt uzndna mezinarodnim spolecenstvim a mohla by
usnadnit znovuotevreni diplomatickych stanovist nezbytnych k
primému jednani s afghanskym obyvatelstvem. To by polozilo zaklad
pro pomoc nové vladé s technickou, ekonomickou a bezpec¢nostni
pomoci potirebnou k poskytovani zakladnich sluzeb lidem v
Afghanistanu a budovani stabilni a udrzitelné budoucnosti.

Sadiqg Amini je programovy manazer v ORF America, dohlizi na
vneéjsi vztahy a dosah. Diive byl politickym asistentem na
americkém velvyslanectvi v Kabulu a pracoval na stalé misi
Afghanistanu pri OSN. Nazory zde vyjadirené jsou vyhradné jeho
vlastni.
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