Znepokojiva eroze politiky jedné Ciny
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Jak se vztahy mezi Spojenymi staty a Cinskou lidovou republikou
(CLR) stavaji sporn&j$imi a ned@vérivéj$imi, rozdily mezi témito
dvéma zemeémi ohledné souc¢asného stavu a budouciho postaveni
Tchaj-wanu, které jsou vZdy zdrojem napéti, jsou stale vyraznéjsi.
sazky vyssi. Ostrovu vazné hrozi, Ze se stane zdrojem strategické
konkurence s nulovym souc¢tem mezi Pekingem a Washingtonem —
vyznam, ktery nikdy v minulosti nemél.

Témér padesat let se Peking a Washington tispésné vyhybaly
premeéneé Tchaj-wanu v ohnisko strategické konkurence a potencialni
spoustéec valky. Bylo to mozné z velké casti diky tichému, ale presto
jasnému porozumeéni mezi obéma narody v dobé normalizace a
diplomatického uznani.

Toto porozuméni vymeénilo Washingtonovo oficialni uznani CLR (a
zruseni uznani Cinské republiky nebo ROC) jako jediné legitimni
vlady Ciny a jeho ,uznani“ pozice CLR, Ze Tchaj-wan je soucéasti Ciny.
Cina vyménou nahradila sviij dfiraz na nasilné ,,osvobozeni“ Tchaj-
wanu novou politikou mirového sjednoceni jako nejvyssi prioritu.

Americka strana tohoto chapani tvoii jadro jeji politiky jedné Ciny,
zatimco ¢insti viidcei opakuji sviij postoj v oficidlnich prohlasenich od
70. let.
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Ackoli Peking neprijimé nékteré aspekty americké politiky jedné
Ciny — napt. Ze Washington pouze ,uznava“, ze Tchaj-wan je soudasti
Ciny a zastava nazor, ze pravni status Tchaj-wanu z{istava
nedefinovany — az donedavna to povazoval za dtivéryhodné.
prohlaseni o zavazku USA zdrzet se podpory Tchaj-wanu, pokud by
usiloval o suverenitu nebo trvalé oddéleni od pevninské Ciny. To dalo
Pekingu prilezitost zamérit se na mirové znovusjednoceni s ostrovem
a zaroven zachovat odstraseni pred moznymi pokusy o poruseni
tohoto porozuméni.

Aby bylo jasno, Peking se nikdy neziekl moznosti pouziti sily ke
znovusjednoceni s Tchaj-wanem jako posledni moznost. Stejné tak
proces k dosazeni mirového sjednoceni a specifické rysy tohoto
konec¢ného statu (mimo vagni popisy vzorce ,jedna zemée, dva
systémy*) zlistavaji do znacné miry nedefinované. Nicméné Spojené
staty povazovaly zavazek Ciny k mirovému sjednoceni za dostate¢né
dvéryhodny, aby ospravedlnil prosazovani jeji Politiky jedné Ciny a
omezeni své vojenské pomoci na Tchaj-wan, i kdyz v kontextu
pokracujiciho prodeje zbrani na ostrov.

Udrzeni zivotaschopnosti tohoto americko-¢inského porozumeéni
vyzaduje dodrzovani specifickych typt chovani. A co je nejdilezitéjsi,
rozsah vztahti Washingtonu s Tchaj-wanem musi ziistat omezen na
neoficialni uroven definovanou zpiisoby, které jsou snadno
pochopitelné a akceptované, zejména Pekingem. Odpor
Washingtonu viic¢i jakémukoli jednostrannému usili Tchaj-peje trvale
oddélit Tchaj-wan od Ciny musi zfistat divéryhodny.

Neméné diilezité je, ze pro udrzeni zivotaschopnosti politiky jedné
Ciny musi Spojené staty nadale odmitat snahy jednat s Tchaj-wanem
jako s plnohodnotnym bezpec¢nostnim spojencem — napr. poradanim
vojenskych cviceni s tchajwanskymi silami, rozmisténim americkych
bojovych sil na ostrov, nebo zaclenéni Tchaj-wanu do americké
obranné sité, ktera se nyni buduje podél asijského pobrezi.
Porusovani tohoto chovani, bez ohledu na to, zda americti
predstavitelé rétoricky pokracuji v hlasani loajality k politice jedné
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Ciny, pfimo podkopéavaji porozuméni mezi USA a Cinou; zvysuje
moznost velmi nebezpecného konfliktu o Tchaj-wan, kterému se chce
Washington vyhnout.

Stejné tak musi ztistat divéryhodny zavazek Pekingu k mirovému
sjednoceni s Tchaj-wanem. To znamena pokracujici asili zapojit
Tchaj-pej do rozhovort pres azinu, posilit ekonomické, kulturni a
socialni vazby napri¢ tizinou a vyhnout se ziskavani velkych
obojzivelnych nebo jinych vojenskych kapacit nebo rozmisténi, které
by logicky znamenalo pripravy na itok na Tchaj-wan.

BohuZel zavazky Spojenych stati i Ciny k vy$e uvedenym rystim,
které udrzely stabilitu v Tchajwanském prilivu po desetileti, jiz
nékolik let eroduji. Tento proces eroze zacal v 90. letech, ne-li drive,
ale v poslednim desetileti se vyrazné zrychlil se zintenzivnénim
konkurence mezi Pekingem a Washingtonem.

Prestoze za tento proces nesou vinu obé strany, Spojené staty jsou
pravdépodobné nejnebezpeénéjSim hybatelem potencialniho
konfliktu. Je to proto, zZe ¢ervena cara v Pekingu se prekracuje
mnohem snadnéji nez ve Washingtonu. Pro Cinu jsou rizika a
naklady spojené s pouzitim sily pri hledani kontroly nad Tchaj-
wanem jisté a zlistavaji extrémneé vysoké, zatimco rostouci pocet
americkych pozorovatelti se domnivé, ze vykuchani nebo dokonce
zruseni politiky jedné Ciny je nezbytnym a p¥ijatelnym rizikem k
odstraseni Pekingu.

O dasledcich ¢inského rozhodnuti zautodit na Tchaj-wan neni
pochyb. Cetné vale¢né simulace, diskuse o krizovém managementu
na druhé trati a podrobné hodnoceni vojenskych schopnosti na vSech
stranach jasné ukazuji, ze valka o ostrov by vyustila v Pyrrhovo
vitézstvi, bez ohledu na to, ktera strana zvitézi.

Navzdory tomu, ze USA potiebuji udrzovat strategickou
nejednoznacénost ohledné toho, zda a kdy by mohly pomoci Tchaj-
wanu v konfliktu s Pekingem, je prakticky jisté, ze americké sily by
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byly nasazeny k obrané ostrova, pokud by na né&j Cina zatatoéila bez
provokace, ¢imz by se zajistilo velké konflikt. V disledku toho by
Tchaj-wan utrp€l obrovské fyzické a ekonomické skody, které by
zarudily hlubokou tiroveti neptatelstvi mezi Tchaj-wanem a Cinou po
generace. Ztraty na zivotech by se pravdépodobné poditaly v
desitkach tisic, ne-li vice. Ekonomické a diplomatické vztahy Ciny se
Spojenymi staty, Japonskem a dal§imi vyznamnymi zemémi by se
zhroutily, coz by vyvolalo velkou regionalni a globalni recesi. A
vojenské schopnosti na vSech stranach by samozrejmé byly vazné
degradovany ztratou nebo vynalozenim mnoha letadel, lodi, raket, a
dalsi zbrojni a logisticka zarizeni. A koneéné, kazda velka valka by
riskovala jaderny konflikt, pokud by se jedna nebo obé strany
prepoditaly.

Si Tin-pching klade znaény diiraz na dosaZeni pokroku smérem ke
sjednoceni. Snaha pokrocit smérem ke sjednoceni a skute¢né
rozhodny krok k dosazeni sjednoceni jsou dvé velmi odliSné véci.
Navzdory rostoucimu spoléhéani se na vojenské zastrasovani ztistava
kalkul Pekingu pro skute¢né pouziti sily silné politicky, nikoli
vojensky; soustredi se na to, zda Washington zcela zrusi svou politiku
jedné Ciny a rozhodne se pro trvalé oddéleni Tchaj-wanu od Ciny.

Takovy krok USA by zahnal Peking do kouta a donutil ho podstoupit
obrovské riziko pouziti sily, at uz k tomu, aby prinutil Washington
obratit kurz, nebo aby se pokusil vyresSit tchajwansky problém jednou
provzdy. A témér jisté by to ude€lalo, i kdyby se Spojené staty tésily
lepsim vojenskym schopnostem, vzhledem k extrémné vysokym
nacionalistickym s4azkdm spojenym s tim, Ze Cina ,,ztratila“ Tchaj-
wan. Cina je mnohem vice motivovana k dosaZeni sjednoceni
prostrednictvim neprimého tlaku a lakadel, pokud Washington tuto
moznost neuzavie tim, Ze opusti svou politiku jedné Ciny.

Spojené staty zvazuji rtizné uvahy, kdyz zvazuji kroky, které
podkopavaji jejich bilateralni porozuméni s Pekingem. Namisto toho,
aby nahlodal politiku jedné Ciny, se Washington sam sebe domniva,
ze se zapojuje predevsim do obezretného zvySovani vojenského
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odstrasovani a signalti odhodlani a podpory Tchaj-wanu,
provadénych bez jakékoli hrozby primé vojenské akce a v souladu se
zakonem o vztazich s Tchaj-wanem. Ty vSak zahrnovaly mnoho akei,
které jasné podkopavaji zavazek USA udrzovat s Tchaj-wanem pouze
obchodni, kulturni a jiné neoficialni vztahy.

Neékteré z téchto akei zahrnuji: pouzivani oficialnich, vladnich typi
nomenklatury nebo symbolii k popisu tradi nebo map USA
relevantnich pro Tchaj-wan; vyslani velmi vysokych vladnich
uredniki a vojenskych dustojnikii na ostrov; prijimani vysokych
tchajwanskych aredniki ve vladnich uradech USA ve Washingtonu;
kréi rameny optikou nedavné navstévy Nancy Pelosiové na Tchaj-
wanu, kdyz byla predsedkyni snémovny, coz ptisobilo dojmem
oficialni navstévy; pokouset se odradit zemeé od vymény jejich
diplomatického uznani z Tchaj-wanu na CLR; vyslani americkych
vojenskych trenérta na Tchaj-wan; kladeni rostouciho diirazu na
Tchaj-wan Relations Act a Six Assurances (ob€ maji za cil
ospravedlnit azké obranné vztahy s Tchaj-wanem a uklidnit jej) v
popisech USA. politika tykajici se Tchaj-wanu; poznamKky starsiho
USA predstavitel obrany popisujici Tchaj-wan jako kriticky
strategicky uzel v obranné pozici USA v Asii; prohlaseni prezidenta
Joea Bidena, Ze Spojené staty budou rozhodné vojensky branit Tchaj-
wan, pokud Cina zattoéi, a Ze pouze Tchaj-wan uréi, zda se ostrov
stane nezavislym, ¢i nikoli; a snaha byvalého ministra zahranici
Mikea Pompea, kdyz byl ve funkci, zrusit vSechna omezeni vztahii s
Tchaj-wanem, aniz by doSlo k obnoveni formalnich diplomatickych
vztaht mezi jednotlivymi staty s ostrovem.

Kromeé vsech téchto krokti obhajovalo nespocetné mnozstvi byvalych
americkych aredniki, ¢lentt Kongresu, obrannych analytikt a
politickych expertii Sirokou skalu akei, které, pokud by byly
provedeny, by vazné podkopaly politiku jedné Ciny a v n&kterych
pripadech jasné porusit dohodu s Pekingem.
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Pompeo se napriklad od svého odchodu z aradu otevirené zasazuje o
to, aby Spojené staty uznaly Tchaj-wan jako suverénni, nezavisly stat
— krok, ktery by témér jisté vedl k ozbrojené krizi, ne-li primo valce.
Obranni analytici jako Elbridge Colby tvrdi, ze vzhledem k jeho
udajneé kritické strategické poloze musi byt Tchaj-wan priveden do
obranného perimetru USA. A nékteri slouzici americ¢ti vojensti
distojnici chtéji znovu zavést prvky smlouvy o vzajemné bezpecnosti
mezi USA a ROC, kterou Washington vypovéde€l v roce 1980, rok po
normalizaci vztahti s Pekingem. Clenové Kongresu popsali Tchaj-wan
jako predni linii pri obrané Guamu, Havaje a kontinentalnich
Spojenych stati, pricemz obhajovali rozsahla spolecna vojenska
cvieni s Tchaj-wanem a rozmisténi bojovych sil na ostroveé. Mezitim,

6/6



