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Umluva Rady Evropy o prevenci
a boji proti nasili na Zzenach a
domacimu nasili (znAma téz jako
Istanbulska amluva) je
mezindrodni smlouva Rady Evropy

zamérena na potirani a prevenci nasili
na zenach a domaciho nasili. Umluva

se zameruje na prevenci, ochranu obéti
a stihani pachatelti genderové
podminéného nasili, tj. nasili

pachaného na ¢lovéku pro jeho gender.
Umluva také nové definuje nékteré
trestné ¢iny a pozaduje po statech, aby
je zavedly do svého trestniho Fadu.!!
Le¢ imluva mluvi pfimo o Zenach,

Podepsano a ratifikovano

Podepsani, neni v platnosti

Nepodepsano (¢lenové Rady
Evropy)

Zakladajici strana

Nepodepsano (mimo Radu
Evropy)

jakozto primarnich obétech domaciho néasili (podle odhadt se ve vice

nez 90 procentech pripadii stavaji jeho obétmi zeny - vychazi se jen z

nahl4a$enych p¥ipadt),'2] hned v ¢l. 2 vybizi smluvni strany k aplikaci
stanovenych zasad na vSechny obéti domaciho nasili, tedy i na muze,

déti nebo seniory. Umluva také zavadi moznost ptisobeni

neziskovych organizaci ve vymahani.

Dne 14. brezna 2012 jako prvni ratifikovalo imluvu Turecko, ke
kterému se k breznu 2022 pripojilo dalSich 35 statti. V platnost

vstoupila 1. srpna 2014.13] Turecko 20. biezna 2021 od tmluvy
odstoupilo.[4] Ceska republika dosud (leden 2023) Istanbulskou

umluvu neratifikovala.

Pocatkem devadesatych let se Rada Evropy zacala zasazovat o
ochranu Zen pred genderové motivovanym nasilim. Jeji Vybor

ministrd vydal nékolik doporudeni,'3! coz dalo vzniknout v obdobi
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2006—2008 celoevropské kampani za boj proti nasili na zenach
vcetné domaciho nasili. Zasadné odmitavy postoj k tomuto druhu
nasili vyjadril i Evropsky parlament prijetim rady rezoluci a
doporuceni vyzyvajici ke schvaleni pravné zavaznych norem v oblasti
prevence, ochrany a stihani nejzavaznéjsich a nejrozsiren€jsich
forem genderové podminéného nasili.

Néarodni zpravy, studie a prizkumy nasledné poukazaly na zavaznost
tohoto problému v Evrop€. Kampaii v prvni radé odhalila zna¢né
rozdilné reakce jednotlivych statii na nésili na zenach a doméci
nasili. Objevila se evidentni potireba harmonizace pravnich norem

s cilem zajistit, aby obéti mohly pozivat stejné arovné ochrany napric¢

celou Evropou. Politicka vile jednat vzrostla. Ministri ¢lenskych
stati Rady Evropy zacali diskutovat o nutnosti posileni ochrany obéti
domaciho nasili, zejména pak nasili partnerského.l®]

Védoma si své role, rozhodla se tedy Rada Evropy vytvorit jednotné
standardy pro prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili.
V prosinci roku 2008 Vybor ministrii ziidil expertni skupinu
povéerenou pripravou navrhu imluvy v této oblasti. Zhruba béhem
dvou let skupina, pojmenovana CAHVIO (Vijbor pro prevenci a boj s
nasilim na zenach a domacim nasilim), vypracovala navrh textu.
Navrh byl dokonéen v prosinci roku 2010.[9!

Umluva byla pfijata Vyborem ministrti Rady Evropy dne

7. dubna 2011 a k podpistim byla otevrena 11. kvétna 2011 u
piileZitosti 121. zased4ani Vyboru ministri v Istanbulu.l®! V platnost
umluva vstoupila po ratifikaci prvnimi deseti staty, dne 1. srpna
2014. Za Evropskou unii ji 13. éervna 2017 podepsala eurokomisarka
Véra Jourova.[”] Do 30. biezna 2022 ji ratifikovalo 36 statdi (Albénie,
Andorra, Rakousko, Belgie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Kypr,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie, Némecko, Italie, Recko,
Island, Irsko, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Malta, Monako, Cerné
Hora, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Moldavsko,
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Rumunsko, San Marino, Srbsko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko,
Svyrcarsko, Severni Makedonie, Turecko) a dal$ich 9 statdi, véetné
Ceska, ji podepsalo.

Podpis imluvy dosud odmita Azerbajdzan.!3! Ze statdi, co imluvu
ptivodné podepsaly, byla posléze ratifikace smlouvy odmitnuta

Bulharskem (na zakladé rozhodnuti bulharského tistavniho soudu,
podle kterého je nesluéitelna s bulharskou tstavou), 8191 Slovenskem
(na zaklade opakovaného odmitnuti ratifikace smlouvy ve
slovenském parlamentu),9/11] 3 Mad’arskem (na zakladé odmitnuti
ratifikace mad'arskym parlamentem).[2] Turecko se od timluvy na
zakladé prezidentského dekretu stahlo a od 1. 7. 2021 zde timluva
pozbyla platnosti.[13]

Za prijeti smlouvy se dlouhodobé zasazovala Liga lidskych prav a
Ceska 7enska lobby spole¢né s ¢lenskymi organizacemi (proFem,

Cesky svaz Zen, Rosa). Prijeti imluvy rovnéZ dlouhodobé podporoval

byvaly ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jiri
Dienstbier, ktery v lednu 2016 prijal za vladu petici organizace
Amnesty International za jeji ptijeti. Cesk republika nakonec

podepsala smlouvu (jako jedna z poslednich zemi EU) dne 12. kvétna
2016. Podpis pripojil jeji velvyslanec pri Radé Evropy Emil Ruffer.
Samotna ratifikace smlouvy meéla dle plant probéhnout do poloviny
roku 2018.114] AvSak prvni ani druh4 vldda Andreje Babise jeji
ratifikaci neprojednala. Také vlada Petra Fialy jednani o ratifikaci

umluvy odlozila, dle ministra spravedlnosti Pavla Blazka do konce
ledna 2023.[15]

Prevence

Kromé samotné ochrany a trestani domaciho a jiného nasili si
umluva klade za cil prevenci proti témto ¢intim. Tu spatfuje hlavné v
boji s genderovymi stereotypy, které zeny spolecensky profiluji jako

slabsi a submisivni vi¢i muZtim,!26] a stereotypnimi genderovymi
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rolemi, napriklad vyssi akceptaci nasili u muzi nez u Zen, coz se ve
vysledku miize promitat praveé v domacim nasili (pocit ztraty
,muzskosti“).[17]l18] Dosahnout toho chce pomoci:

e Skoleni odborniki pracujicich s
obétmi,

 pravidelnych osveétovych kampani,

e zahrnuti téma genderové
problematiky do Skolnich osnov,

e zajisténi terapeutickych programii
pro pachatele doméaciho a sexualné
orientovaného nasili,

e tésné spoluprace s nevladnimi

organizacemi.l®]
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V pripadé selhani preventivnich opattfeni je nezbytné podniknout
veskera opatreni k ochrané obéti pred nasilim ze strany pachatele.

Toho se dosahne zejména:

« zavedenim legalni moznosti do¢asného vykazani pachatele

domaciho nasili ze spole¢ného obydli,
 zavedenim nepretrzitych tisniovych linek,

 dostateénym pocétem prozatimnich azylovych domii a jejich

kapacitni dostupnosti,

e poskytovanim potrebnych srozumitelnych informaci pro

traumatizované obéti,

« zrizenim specializovanych center pro obéti sexualniho nasili,
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 dostateénym informovanim obéti o jejich pravech a dostupné
pomoci.l!

Stihani

Strany jsou povinny definovat nové trestné ciny, jestlize je dosud
trestni rad neobsahuje (napft. fyzické tyrani, psychické tyrani,
nebezpecné pronasledovani, sexualni nasili a znasilnéni, sexualni

obtézovani, vynuceny snatek, mrzaceni zenského genitalu, vynuceny
potrat a nucena sterilizace). Mimo to maji staty povinnost zajistit,
aby kulturni zvyklosti a obyceje neslouzily jako zdminka

k ospravedlnovani vyse uvedeného chovani (véetné takzvanych
zlodinli ze cti). Dale maji povinnost zajistit radné vysetreni vSech

projevil nasili viiéi Zendm a domAciho nésili.[é]

Integrovana politika

Je zaloZena na myslence, Ze zadna organizace, urad ¢i jednotlivec
nemuzou zvitézit v boji proti nasili pAchaném na zZenach osamocené.
Smlouva motivuje ke koordinovanému a promyslenému usili vSech
organt statni spravy i nevladnich organizaci. Je treba vyslat
spoleénosti jasny signal jako celku, aby kazdy ¢lovék pochopil, ze
nasili neni adekvatnim reSenim zadného problému. Kazdy musi
pochopit, Ze nasili proti Zenam a domaci nasili nebude nikdy
tolerovano.l

Monitorovaci mechanismus

Umluva mé vytvoreny vlastni monitorovaci mechanismus, jehoz
ukolem je podpora zavadéni smlouvy do praxe. Je postaven na dvou
pilifich. Na jedné strané stoji patnacti¢lenna skupina experti proti
nasili vii¢i zenam a domacimu nasili (GREVIO), zastupujicich obé
pohlavi a rizné regiony. Aktualni pomér zastoupeni obou pohlavi je
12:3.[29] Clenové GREVIO a jejich piipadny odborny doprovod je
vybaven vyjimkami z omezeni svobody pohybu, celnich a devizovych

kontrol i dozivotni imunitou v souvislosti s vykonem jejich funkce,
ktera miiZe byt omezena Generalnim tajemnikem rady Evropy.[22]
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Na strané druhé je Vybor smluvnich statti (The Committee of the
Parties), ktery je sestaven z politickych zastupct jednotlivych
smluvnich stran.[®!

Spolecenska diskuse

Podpora zenskych a lidskopravnich organizaci

Lidskopravni a zenské organizace, v cele s Ceskou zenskou lobby,

ratifikaci Istanbulské amluvy dlouhodobé podporuje. Podle jeji
reditelky Hany Stelzerové ,,amluva popisuje nastroje pomoci, které
vychézi z dobré praxe odborniki a odbornic na tuto problematiku, a

diky komplexnimu pristupu zadna obét neziistane bez pomoci®,
pricemz zdlrazniuje samotny preventivni rozmér amluvy jako zcela
zésadni.[21]

Dle sociolozky Katefiny Saldové, vedouci advokaéniho oddéleni

neziskové organizace Amnesty International CR, z vyzkumu

vefejného minéni zadaného Amnesty International a Ceskou Zenskou
lobby a zpracovaného agenturou Focus vyplyva, ze ,,(...) pres 70 %

dotazanych si mysli, Ze soucasna situace v oblasti nasili na zenach v
Cesku je problém. Jesté silnéji vnimaji lidé potiebu zesileni prevence
— po vét§im zaméfeni CR na prevenci nasili na Zenach vola 84 %
vSech dotazanych. Je tedy vice nez jasné, ze lepsi pravni ramec si
preje i vétsina Cechdi a Cesek.“121] Z vyzkumu sou¢asné vyplynulo, Ze
jedna tretina respondentti a az polovina dotazanych muzi se
domniv4, Ze si zena v nékterych pripadech miize za znasilnéni sama
(pokud je napriklad opil4, prochazi sama opusténym mistem nebo se
vyzyvavé obléka®).[22]

Statistiky poc¢tu znésilnéni se riizni. Odhaduje se, ze kazdorocné je v
Cesku znésilnéno zhruba 7—20 tisic lidi (v 90 % Zeny), pfi¢emz
nahlasen je kviili moznym obavam a predsudkim jen zlomek, pouze
2 % pachateld téchto ¢indi pak soudy realné potrestaji.l23] AZ 9o %
znasilnéni se odehraje mezi lidmi, kteri se znaji. V poloviné pripadii
je pachatelem manZel nebo partner.[24125] Znasilnéni zaZije v
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pritbéhu svého zivota kazda desata ¢eské Zena, 24! sexualni nebo
fyzické nasili vSeobecné pak dle Agentury EU pro zdkladni prava
dokonce kazda tfeti.[26] Co do poétu doméaciho néasili, to dle Akéniho

planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta
2019 az 2022, ktery v kvétnu 2019 schvalila ¢eské vlada, zaziva v

priibéhu svého Zivota na zdkladé mezinarodnich a ¢eskych studii
piiblizné kazda tfeti Zena.[27!

Odmitavé reakce nékterych politiki

Z Ceskych politikt vyjadrili nesouhlasny postoj s tmluvou napriklad
tehdejsi minist¥i z KDU-CSL Pavel Bélobradek a Marian Jurecka.
Podle nich zakon ,,pro nasi republiku neprinasi nic nového mimo

zavedeni prvki tzv. genderové ideologie do $kolni vychovy“. Podobné

snahy vnimaji spise jako ,atok na tradi¢ni podobu rodiny, definovani
tretiho pohlavi a projev socidlniho inzenyrstvi“. Podle Pavla

Bélobradka jiz zakony proti domacimu néasili mame, jen nejsou
[28]

dostatecné vyuzivany.
Proti tomu se ohradila Cesk4 Zenska lobby, ktera ve svém prohlaseni
pripomnéla, ze ,gender je jeden ze zakladnich sociologickych pojmd,
jehoz pouzivani ma ve spolecenskych védach dlouholetou tradici a
nejedna se tudiz o nic nového* a soucasné poukéazala na to, ze ,,v
soucasnych diskuzich se ¢asto zaménuje pojem gender za pojem
pohlavi, coz jsou ale terminy, mezi kterymi je treba rozliSovat®. V
reakei na dostate¢nou pravni ipravu CZL oponovala, Ze ,,v tmluvé
nejde jen o trestnépravni rovinu a stihani pachatelt, ale o komplexni
feseni v otazkach nasili, pri¢emz v fadé zminénych oblasti Ceska
republika stale zaostava (napriklad chybi specializované azylové
domy pro obéti nasili, obéti nasili se casto setkavaji s bagatelizaci a
zpochybniovanim jejich zkusenosti, viz prizkum agentury Focus, a
podobné).“118]

Viici Bélobradkovym vyrokiim se ohradila i ministryné prace a

socidlnich véci Michaela Marksova, ktera pripomnéla, ze text amluvy

treti pohlavi viibec nezminuj e.[29]
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Z politikti za KDU-CSL kritizoval Istanbulskou smlouvu i
europoslanec Tomas Zdechovsky. Zpocatku se dle svych slov stavél

pro, nicméne nazor zmeénil po slySenich v Evropském parlamentu, na
kterych bylo zd{iraznovano, ze dokument cili na Zenské obéti a
dostateéné nezohlediiuje, Ze ob&tmi mohou byt i muzi.[32] Vyjadiuje
také obavy z toho, ze Istanbulska timluva bude v kone¢ném disledku
pii rozvodovém Fizeni zvyhodtiovat Zeny. 3!

Cirkevni kruhy

Kritika Istanbulské amluvy zazniva zejména ze strany
fimskokatolické cirkve a socialné konzervativnich kruh,!32! proti

jejimu piijeti se oficialné postavila cela Ceska biskupska konference,
Reckokatolické cirkev, Jednota bratrska, Cirkev adventistti sedmého
dne, Evangelick4 cirkev metodistickd, Slezska cirkev evangelicka

augsburského vyznani a Cirkev bratrska.!33134] Medialni pozornost
vyvolalo kazani Mons. Petra Pithy v katedrale sv. Vita u prilezitosti
svatku svatého Vaclava, ktery imluvu ostre kritizoval. Proti tomu

Ceska zenska lobby podala trestni oznameni pro timyslné §ifeni
poplagné zpravy,[35] naproti tomu Pithu jménem celé Ceské
biskupské konference podporil kardinal Duka.

Naopak Synodni rada Ceskobratrské cirkve evangelické je pro

ratifikaci dmluvy.[3¢]

Dne 13. kvétna 2018 céesti katolicti biskupové vydali pastyrsky list, ve
kterém kritizuji ,rozméltiovani ptirozené identity pohlavi®.[37]

Proti prijeti Istanbulské timluvy se postavila politicka a predsedkyné
Unie rodinnych advokati Daniela Kovarova. Ta jako ,riziko pro
advokacii“ oznacila ¢lanek 28, podle néhoz ,,strany ucini nezbytna

opatreni, aby pravidla divérnosti vyplyvajici ze zakon{i dané zemé
nebranila pracovnikiim urcitych profesi (...) ohlasit kompetentnim
organizacim ¢i uradtim, ze maji divodné podezreni, ze doslo ke

spachani zavazného nasilného ¢inu, spadajiciho do ptisobnosti této
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umluvy, a 1ze do budoucna ocekavat, ze budou spachany dalsi
zavazné nasilné ¢iny.“ Podle Kovarové proto hrozi prolomeni
advokatni mléenlivosti. 38!

Na druhé strané Daniel Barton, advokéat a prednasejici na
Evangelické teologické fakulté UK, ve své analyze shrnuje: ,(...)

Istanbulsk4 imluva je relativné standardni mezinarodni lidskopravni
umluvou. Jeji obsah pri zohlednéni béZznych pravidel pravni
interpretace nijak zasadné nevybocuje ze sou¢asného mezinarodniho
lidskopravniho diskurzu.“ K problematice prolomeni advokatni
mlcenlivosti uvadi: ,,(...) ¢clanek 28 Istanbulské imluvy neni o
,ohlasovaci povinnosti odborniki', jak by se mohlo jevit z
nevhodného c¢eského prekladu, ale o takovém nastaveni
vnitrostatnich pravidel, které by umoznovalo nékterym
profesionaliim (neadvokatiim) prekazit pachani zavaznych nésilnych
¢ind, které jsou predmétem tumluvy. Toto ustanoveni miri na zemé,
které maji takové nastaveni profesni mléenlivosti, které prekazeni
spachéni takovych ¢inti neumoziuje. To viak neni ptipad Ceské
republiky.“[39]

Oponenti®d°?l gmluvy byli ze strany jejich zastanct opakované
obvinéni z dezinterpretace obsahu tmluvy s cilem zmanipulovat
verejné minéni proti jejimu prijeti. Rada Evropy ve své tiskové

zprave z listopadu 2018 uvedla, ze ,navzdory jejim jasné
definovanym ciltim, se Istanbulsk4 imluva potyka s mnohymi

faleSnymi informacemi, které o ni $ifi nékteré nabozenské a
ultrakonzervativni skupiny®. ProhlaSeni uvadi, ze imluva se nikomu

nesnazi vnucovat konkrétni styl zZivota, pouze se v ramci prevence
snazi predchazet nasili na zenach a domacimu nasili. Istanbulska
umluva se dle prohlaseni Rady Evropy ,nesnazi stirat télesné rozdily
mezi muzi a Zenami a nikde v textu se ani nezminuje o tom, Zze muzi a
zeny jsou nebo by méli byt stejni“. Stejné tak se tmluva ,,nesnazi
regulovat a uréovat nééi rodinny zivot, nebot jednak neobsahuje
definici toho, co je rodina nebo jak by méla vypadat.“l4©
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Posledni prohlaseni se neprimo tykalo rozhodnuti bulharského
ustavniho soudu, ktery v ¢ervenci 2018 uvedl, zZe je Istanbulska
umluva nesluditelna s bulharskou tstavou, protoze by mimo jiné
znamenala formalni uznani stejnopohlavnich manzelstvi.[9]l8]
Nékteii pozorovatelé ovsem namitli, Zze rozhodnuti bulharského US

miize pramenit z chybného bulharského prekladu amluvy, ktery
nerozliSuje mezi terminy ,,sex“ (odkazujicim na biologické pohlavi) a
~gender (ktery amluva definuje jako ,socialné ustanovené role,
chovani, jednani a vlastnosti, které prislusna spole¢nost poklada za
odpovidajici pro Zeny a muze®).!411142]

V zafi 2018 vydal Utad vlady CR informativni brozuru o Istanbulské
umluvé, na které mimo jiné spolupracovali odbornici a odbornice z

Vyboru pro prevenci domaciho nésili a nasili na Zenach a Odboru
rovnosti Zen a muzi, ktera ma byt reakci na nejcastéjsi dezinformace
a myty tykajici se tmluvy.[42]
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