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Uvod do historie cenzury

Slovo cenzura pochazi z latinského censor. To byl trednik, ktery mél
za ukol séitani obyvatel a dohliZzeni na moralku
(https://cs.wikipedia.org/wiki/Cenzura). V kontextu cenzury se
nachazi vulgo cenzura, tj. pravomoc ud€lena pravni normou,
zejména zakonem, predbézna cenzura, v ceskych zemich do roku
1848 a nasledna cenzura, v ¢eskych zemich od roku 1848.

Sloveso ,,cenzurovat“ definuje Encyclopaedia Britannica jako jednat
tak, aby se zménil nebo potlacil projev nebo psany text, které jsou
oznaceny jako podvratné, ke spolecnému blahu

(http: //www.britannica.com/EBchecked /topic/101977/censorship)

Autori zabyvajici se déjinami cenzury nachazeji jeji pocatky uz ve
starovéku. Poukazuji na paleni knih sofisty Protagora. Dlikaz o niceni
knih nachézime i v Novém zakoné ve Skutcich apostolt (kap. 19. vers
19.). Za prvni vSeobecné platny, historicky dokumentovany zakaz
knih je povazovan zakaz uéeni Aria na Nicejském konzilu v roce 325.
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V roce 496 se na rimském koncilu objevil prvni katalog zakazanych
knih — Decretum Gelasium pripisovany papezi Gelasiovi. S
prichodem knihtisku Johannese Gutenberga se zacaly Sirit i
nevhodné tiskoviny, které by mohly ovlivnit spolecnost napriklad
védeckymi, filosofickymi, politickymi ¢i teologickymi teoriemi, a tim
padem i ohrozit moc statu ¢i cirkve. S prichodem internetu jsme
pokrocili jeSté dale: k cenzure statu, tj. moci, se priradila cenzura
korporatni, autorska (osobni) a s uvedenymi spojené zneuziti statni
moci v mire, ktera ochromuje lidskou diistojnost, nuti ¢loveka

s rozumem zit formou modernich mnicht a transformuje prostredi
mést, méstyst a vesnic ¢im dal tim vice do prostredi bez lidské duse.

To vSe presto, ze vyrazna zmeéna cenzury nastala 15. brezna 1848. V
tento den byl vydan cisarsky patent, ktery zrusil cenzuru a zavedl
svobodu tisku. Toto trvalo az do 4. brezna 1849, kdy se vyhlasila
oktrojovana tustava. Po vzniku prvni republiky panuje vSeobecné
znamy chaos. Existovala zejména cenzura komunistickych tiskovin a
tisku némeckych nacionalti. Maly tiskovy zakon vydany v roce 1933
zhorsoval kolportaz, dopravu zahranicnich casopist a zakazoval
letaky vydavané komunisty pro mladez a umoznoval zakaz
komunistického tisku administrativni cestou a prikazoval listim
otiskovat projevy prezidenta nebo ¢lenti vlady a to beze zmény
daného textu.

V historii Ceské republiky a Ceského rozhlasu, pozdé&ji i Ceské
televize se stridala obdobi voln€éjsiho rezimu, ktera nemivala dlouhé
trvani, s diktaturou, ktera vzdy znamenala posileni cenzurnich
organil. Je nesporné, ze cenzura v obecném zdajmu je nezbytna,
podstatné vsak je, co je za obecny zajem povazovano. Nevyhodou
demokratickych rezimi, kdyby takové dnes existovaly, a soucasné
jejich prednosti je pristup — co neni zakazano, je dovoleno. Vazny
problém v kontextu pripomenuti cenzury zavedené pred rokem (25.
unora 2022) predstavuje skutecnost, ze ¢esky pravni rad pojem
dezinformacni web nezna, formulace zakonii jsou ¢asto zmatené a
nespecifické a soudni praxe je pomala.
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Pritomnost

Béhem prazského jara bylo jasné stanoveno: Cenzurou se rozuméji
jakékoliv zasahy statnich orgdanii proti svobodé slova a obrazu a
jejich sireni hromadnymi informacnimi prostriredky. Prestoze je
cenzura oficialné€ zakazana, cenzura je velkou otazkou. Proc¢?

Koncem roku 2021 nastoupila vlada Petra Fialy, pandemie strachu

z koronaviru slabla, v tinoru 2022 Rusko zahajilo specialni vojenskou
operaci (SVO) na Ukrajiné a vznikly velké viny informaci spojenych

s vakcinami, valkou a uprchliky. Kabinet vyuzil situace a prevzal boj
proti dezinformacim. Vidda se zadné svobody potlacovat nechysta.
Boj s dezinformacemi nevedeme zpiisobem zakazit a omezovani, ale
formou vysvétlovani, prohléasil tenkrat premiér Fiala ve snémovné.
Jenze: Gentlemani jsou prezitkem a dnes je v médeé prislovi: Sliby —
chyby.

Presné pred rokem nékteré subjekty, zajistujici fungovani
internetovych stranek v Ceské republice, reagovaly na usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 25. tinora 2022 &. 127 zablokovanim
internetovych stranek oznacenych za dezinformacni. Tim se objevily
zasadni pravni otazky ve vztahu k poruseni zakazu cenzury
stanoveného ¢l. 17. odst. 3. Listiny zakladnich prav a svobod a
potvrdilo se, Ze vlada se rozhodla ignorovat nejlepsi definici cenzury,
kterou definoval legendarni profesor Jan Jiradk: Regulace informaci
je cenzura.

Dnes je skutec¢nost takova, Ze prezident v odchazeni Zeman vcera 22.
unora podepsal zakon proti Sifeni teroristického obsahu na
internetu, ktery nabude t¢innosti 15. dnem po zverejnéni ve sbirce.

Nebudu komentovat diivodovou zpravu, nebo co rekl pan ministr
Rakusan: Z hlediska Ceské republiky neni vnitrostatni strent
teroristického obsahu v digitalnim prostiedi zasadnim
bezpecnostnim problémem. Narizeni podle ministerstva vnitra (pry)
predstavuje spiSe nastroj pro pripadné zhorseni situace, nebo pokud
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by byli ¢esti poskytovatelé zneuziti pro Sireni obsahu, ktery byl
odstranén v jinych statech EU. Zakon se tyka vyhradné verejné
sireného obsahu, nikoli soukromé komunikace. Jak ta bude
garantovana v dobé kontroly 24-7-365 jenom Biih vi. Zda je obsah

teroristicky podle zakona, bude podle predlohy vyhodnocovat policie.

To je dalsi témér neprekonatelny problém, protoze neexistuji
pravidla vyhodnocovani, neexistuji jasné definice pojmii a moc sama
dnes narusuje mnoho zakoni, a nic se ned€je. Narod se citi jako ve
vaté, spoléha se na nékteré vyhody, které vyplyvaji z archetypu
ceského jazyka, neuvédomuje si vaznost situace doma i ve svéte, a ze
pojem cenzura neni v rovine ustavni ani v roviné zakonné definovan,
a ze zaroven ani Ustavni soud se cenzurou pfimo dosud explicitné
nezabyval.

Vlada CR podle osobniho hodnoceni autora usnesenim z roku 2022
minimalné zprostredkované porusila absolutni zakaz cenzury
stanoveny ¢l. 17 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, protoze na
jeji popud k cenzure doslo a do oblasti omezeni svobody projevu v
této oblasti ji neni dovoleno zasahovat. A navrhem zakona, ktery
podepsal prezident v odchazeni Zeman, Ceska republika navazuje na
narizeni Evropské unie o potirani sifeni teroristického obsahu on-
line plné ve smyslu slov pani Jourové: Budeme je demonetizovat.

Zavér

Pro elementarni pravni analyzu situace pred rokem, a samozrejme i
dnes, je treba pravné identifikovat pravni zaklad pro vydani
usneseni. To s pravdépodobnosti hranicici s jistotou neni obecné
zavaznym normativnim aktem., zcela jisté vSak predstavuje vykon
statni moci. Dale je potreba pravné posoudit charakter absolutniho
zakazu cenzury vyjadreného Listinou zakladnich prav a svobod.
Vlada CR pfedem zminénym usnesenim a jak jsem pfedem
konstatoval, minimalné zprostredkované porusila absolutni zakaz
cenzury stanoveny ¢l. 17 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Do
oblasti omezeni svobody projevu v této oblasti ji neni dovoleno
zasahovat. V neposledni rade€ je tfeba pravné identifikovat pravni
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zaklad zptisobu, jakym k zablokovani konkrétnich stranek doslo za
podpory politikl a vysoce postavenych statnich ¢initeld. To se vsak
vyzva, kterou oznacuje dvojslovi cosa eternale.

Soucasné je nezbytné si uvédomit, Ze cely pripad s cenzurou,
odpojenim a naslednymi materialnimi $Skodami mé rovinu
soukromopravni, a rovinu verejnopravni. Soukromopravni rovinou
rozumime aktivni blokaci oznacenych webti soukromopravnimi
subjekty, a rovinu verejnopravni pak pravné nezavaznou vyzvu statu
k tomu, aby k aktivni blokaci dochazelo.

Vlada Ceské republiky s pravdépodobnosti hraniéici s jistotou
jednala v rozporu s ¢lankem 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a
svobod, nehled€ na urcitou formu arbitrarniho postupu v zajmu
ochrany dilezitych zajmu statd ve zna¢ném rozsahu, ktery poskytuje
Vojenskému zpravodajstvi zakon ¢. 289/2005 Sb. v ustanovenich §
16a a nasledujicich tohoto zakona.

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) je viici statiim
dlouhodobé a prokazatelné velice restriktivni a velice diikladné
posuzuje citovanou nezbytnost zdsahu v demokratické spole¢nosti.
Ve véci Magyar Jeti Zrt v. Mad’arsko Senat ¢tvrté sekce Soudu
(4.12.2018) dospé€l jednomyslné k zavéru, Ze shledani objektivni
obcanskopravni odpovédnosti provozovatele internetového
zpravodajského portalu za obsah, k némuz vedl hypertextovy odkaz
umistény v jednom z ¢lanki publikovanych na tomto portalu,
predstavuje nepriméreny zasah do prava provozovatele na svobodu
projevu, ktery je v rozporu s ¢lankem 10 Umluvy.

ESLP zaroven posuzoval situace, kdy omezeni predchazela bud
pravné prezkoumatelné sankce, nebo pravné predpokladané a
napadnutelné omezeni. V piipadé blokace v CR doslo statnim
organem k sestaveni neprezkoumatelného seznamu nezadoucich
webt, na zakladé neznamych kritérii, a weby byly zablokovany
soukromopravnim subjektem. Moznosti pravni obrany dotéenych
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webt je tedy daleko slozitéjsi, zasah do zakladnich prav a svobod a do
zakazu cenzury citlivéj$i a nahrada materialni Skody témeér
vyloucena.

Kromé uvedeného pripominam, zZe soukromopravni subjekty, a
zejména pak poskytovatelé, jsou vazani taktéz Narizenim EP a Rady
EU 2015/2120 (zndme jako narizeni o sitové neutralité), které ve ¢l. 2
stanovi doslova: Poskytovatelé sluzeb pristupu k internetu nesméji
provadet opatreni rizeni provozu, ktera jdou nad ramec opatieni
stanovenych v druhém pododstavci, a zejména nesméji blokovat,
zpomalovat, ménit, omezovat, narusovat, zhorsovat nebo
diskriminovat konkrétni obsah, aplikace nebo sluzby nebo jejich
konkrétni kategorie. Z tohoto zakazu existuji celkem tti vyjimky: 1)
zajisténi dodrZeni pravnich predpist, 2) zachovani integrity a
bezpecénosti sit€ a 3) zabranéni pretizeni sité.

Ak¢énimu planu celeni dezinformacim (kdo si vymyslel pojem celeni,
nevim), ktery mj. zahrnuje myslenku vytvorit zakon na blokaci
urcitého online obsahu nebo doplnit trestni zakon o trestnost
zamérného Sireni dezinformaci, ktera neni nikde definovana, zbyva
opakované dodat, Ze podle tstavy Ceské republiky (Cl. 17, odst. 3
Listiny zadkladnich prav a svobod) je cenzura protitstavni: Svoboda
projevu a prdvo na informace jsou zaruceny. Cenzura je
nepripustna.

Rozvoj demokracie v CR dnes se mi jevi prakticky pozastaven,
protoze v tuto chvili nikdo z vladnich poslancii z volebniho vyboru
parlamentu a velkych pravnich kancelari pracujicich pro stat nemaji
dostatek odvahy, aby se nastupujici cenzure a moznému naruseni
ceské ustavy postavili. Viele doporucuji proto prostudovat si ¢lanek
ze dne 14. ¢ervna 2022 — Cenzura po ¢esku aneb Blokovani
internetovych stranek a cenzura podle Listiny..., Autorkou je
advokatka v Praze, pani JUDr. Denisa Sudolska. Souhlasu netreba.

Jan Campbell
23.unora 2023
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