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Dne 3. inora se v Kyjevé konal 24. summit Evropské unie a
Ukrajiny, na kterém se mimo jiné jednalo o pripravach na
vstup zemé do EU, pricemz se jednalo o prvni summit EU —
Ukrajina od doby, kdy Evropska rada udélila Ukrajiné
status kandidatské zemé. A prave pristoupeni Ukrajiny

k EU bylo jednim z hlavnich bodu setkani. Nu a zadarilo se
tedy? NejspiS jak komu. Pro zhodnoceni summitu se
nejdrive ve zkratce podivejme, jak se vlastné historicky
vyvijely vztahy mezi EU a Ukrajinou od roku 1991, kdy EU
uznala Ukrajinu jako nezavisly stat:
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14. ¢ervna 1994 byla podepsana Dohoda o partnerstvi a
spolupréci; vstoupila v platnost v breznu 1998. Byla
dokumentem, ktery polozil zaklady vztahti Ukrajiny s Evropskou
unii. Jako prioritni oblasti spoluprace byly stanoveny energetika,
obchod a investice, spravedlnost a vnitini véci, ochrana
zivotniho prostredi a doprava.

V roce 2002 byl Ukrajin€ udélen »zvlastni sousedsky status«,
ktery usnadnuje kontrolu migrace.

V roce 2004 byl prijat akéni plan, v némz jsou uvedeny zavazky
zeme v oblasti posilovani demokratickych instituci, boje proti
korupci a strukturalnich hospodarskych reforem a ktery
predpoklada posileni spoluprace v oblastech, jako je energetika,
doprava, zZivotni prostiedi a usnadnéni vizového styku.

V roce 2007 uzaviela EU s Kyjevem dohodu o zjednoduseni
vizového rezimu.

V roce 2009 byla Ukrajina zahrnuta do mnohostranné dohody
o zjednoduseni vizového rezimu a zp€tném prebirani osob.
Ukrajina byla zarazena do mnohostranného programu
Vychodniho partnerstvi (zaméreného na rozvoj spoluprace.

V roce 2011 se zemé stala ¢clenem Evropského energetického
spolecéenstvi, jehoz cilem je vytvorit jednotny trh s elektrinou a
plynem zemi EU a jihovychodni Evropy (neclenskych zemi EU).
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e Vletech 2007 az 2011 Ukrajina vyjednala novy rimcovy
dokument o pridruzeni s EU — dohoda mezi EU a ne¢lenskym
statem, na jejimz zakladé probiha spoluprace v oblastech, jako je
politika, obchod, kultura a bezpecnost. Strany ji parafovaly
v breznu 2012. V ramci uvadéni pravnich predpist do souladu s
normami EU zah4jila Ukrajina reformy volebniho prava, verejné
spravy, soudnictvi a dalsich oblasti. (EU na tento tcel vyclenila
12,8 miliardy eur ve forme ptijcek a granti). Politicky blok
dohody o pridruzeni byl podepsan 21. biezna 2014. Cast o0 z6né
volného obchodu podepsaly strany 27. éervna 2014 (vstoupila v
platnost 1. ledna 2016) a ¢ast o posileni spoluprace v zahranic¢ni,
bezpecénostni a justi¢ni politice byla podepsana v roce 2017.
Dohoda o spolupraci vstoupila v platnost v plném rozsahu dne
1. zari 2017.

e V anoru 2019 Nejvyssi rada pravné zakotvila aspirace Ukrajiny
na vstup do EU v tstavé. Preambule obsahovala slova o
»evropské identité ukrajinského lidu a nezvratnosti evropského
a euroatlantického smérovani Ukrajiny«.

e 25. nora 2022, nékolik dni poté, co Rusko uznalo nezavislost
LNR a DNR, pozadal prezident Vladimir Zelensky o urychlené
pristoupeni Ukrajiny k EU. Tehdejsi Séfka EK Ursula von der
Leyenova uvedla, Ze vstup do Unie vyzZaduje hluboké
transformacni procesy, které nelze provést béhem nékolika
»Vzajemné vztahy mezi EU a Ukrajinou mohou byt
intenzivnéjsi nez nyni, ale otazka plného clenstvi dnes neni na
stole.« Navrh na vypracovani zrychleného postupu pro Ukrajinu
vSak 27. inora predlozilo Slovensko, které podporilo Bulharsko,
Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Polsko a Slovinsko.

e 28. Ginora 2022 podala Ukrajina zadost o ¢lenstvi v EU.



e 4.brezna 2022 EU aktivovala smérnici o doc¢asné ochrané
(prijatou v roce 2001) pro osoby, které opustily Ukrajinu kviili
ruské specialni operaci. Ukrajinciim je umoznén pristup do
zemi, kde mohou ziskat povoleni k pobytu, socialni zabezpeceni
a pristup ke vzdélani, 1ékarstvi a na trh prace.

e 12, kvétna 2022 zridily Evropska komise a ¢lenské staty EU
sousedici s Ukrajinou »solidarni trasy« — tranzitni koridory,
které maji Ukrajin€ pomoci dodavat obili a dalsi zemédeélské
produkty na svétovy trh v dobé preruseni dodavek zptisobenych
soucasnou situaci (jiz bylo vyvezeno priblizné 23 miliont tun).
Odbornici a politici z Polska, Rumunska, Bulharska, Mad’arska a
dalsich zemi se zaroven domnivaji, ze »az tretina ukrajinského
obili misto v pottebnych tretich zemich konéi na trhu EU« a
podkopava zivotaschopnost zemédélstvi EU a potravinovou
bezpecénost, zejména v prihraniénich zemich. Polsti zemédélci
opakovaneé protestuji a tvrdi, Ze neni kontrolovano nejen
mnozstvi obili, ale ani jeho kvalita.

e 4. ¢ervna 2022 prijala Rada guvernért EU narizeni o
docasnych opatrenich k liberalizaci obchodu, ktera na rok
osvobozuji ukrajinsky vyvoz od cla. Dne 29. ¢ervna byla
podepsana dohoda o liberalizaci silni¢ni dopravy (»bezvizovy
styk v dopravé«) rovnéz na jeden rok.

e 23. ¢ervna 2022 byl Ukrajiné na summitu EU v Bruselu
udélen status kandidatské zemé. Pred zahajenim rozhovorti o
clenstvi musi Kyjev splnit fadu podminek, véetné reforem. Tento
proces muze trvat neomezené dlouho a EU miZe jednani
zastavit, ukoncit nebo v pripadé neuspokojivych vysledki v
urcitych oblastech znovu zah4jit.
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e 15. éervence 2022 se Ukrajina pripojila k programu
EU4Health, ktery otevira pristup k financovani zdravotni péce z
prostiredkdi EU. Rozpocet na obdobi 2021-2027 ¢ini 5,3 miliardy
EUR. Ukrajinské verejné organy, nevladni organizace a malé a
stredni podniky budou moci ziskat finan¢ni prostredky za
stejnych podminek jako jejich protéjsky z clenskych statti EU,
Norska a Islandu.

e 5.zari 2022 podepsaly EU a Ukrajina radu dohod o celni a
danové spolupraci a o digitalizaci hospodarstvi. Ukrajina
napriklad podepsala dokument o pristoupeni Ukrajiny k
programu Digitalni Evropa, jehoZ rozpocet na obdobi 2021-2027
¢ini 7,5 miliardy eur.

« 30.ledna 2023 ukrajinsky premiér Denys Smygal prohlasil, Ze
»Ukrajina oéekava vstup do EU béhem pristich dvou let«.

A nyni...

Predseda Evropské rady Charles Michel a predsedkyné Evropské
komise Ursula von der Leyenova méli v patek podle vSeobecného
minéni s ukrajinskym prezidentem Volodymyrem Zelenskym
projednavat predevsim »evropské sméerovani Ukrajiny a proces
pristoupeni«, alespon takto to bylo prezentovano vétSinou médii.
Proc¢ se ale o summitu po jeho konani uz tolik nehovorilo? Jednoduse
proto, Ze jako hlavni body se ve skute¢nosti ukazaly »globalni
potravinové zabezpeceni«, »energetika« a »dalsi ekonomicka
podporax.
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Vsak sama Von der Leyenova uz ve svém projevu na summitu uvedla,
ze vstup Ukrajiny do Evropské unie bude zaviset na jejim pokroku v
pripravé na tento krok, pricemz pro vstup do EU ani pro zah4jeni
jednani nejsou stanoveny zadné pevné terminy. Presto zrovna jesté
prave ona dava nadéji, dokonce i bruselskym arednikiim navzdory.

Ve stejny den totiz zverejnila Evropska komise analyzu pripravenosti
Ukrajiny na vstup do spolecenstvi, v niz vyslovné uvedla, ze Ukrajina
prokézala nizkou a v neékterych oblastech pouze primeérnou droven
pripravenosti k zahajeni jednani. Kyjev si nejlépe vede v oblasti
zahranicni politiky — »prokazuje vysokou tiroven dodrzovani
zahranicnépolitickych rozhodnuti Evropské unie«, uvadi se v
dokumentu.

Podle zavérecného prohlaSeni summitu EU pouze »ocenila
vyznamné usili, které Ukrajina v poslednich mésicich vynalozila na
dosazeni cilii, na nichz je zalozen jeji status kandidatské zemé,
uvitala reformni usili Ukrajiny v téchto obtiznych ¢asech a vyzvala
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ji, aby v této cesté pokracovala«. Brusel tak zdaleka nesplnil
oc¢ekavani Ukrajiny a neslibil zddné urychleni procesu pristoupeni
zeme k EU.

Podle politickych analytiki se pak prijeti Ukrajiny za plnopravného
clena EU nezdéa byt viibec mozné. Jednim z kritérii pro vstup je
normalné fungujici trzni hospodarstvi a stabilni finanéni situace, ale
rozpoc¢tovy schodek Ukrajiny dokonce i v roce 2021 ¢inil ¢tyri
procenta HDP a v roce 2023 bude rozpoc¢tovy schodek presahovat
20 % HDP (podle Paktu stability a rtistu EU by ro¢ni rozpoctovy
schodek nemé€l prekrocit tfi procenta HDP). Prekazkou pristoupeni
jsou navic ozbrojené konflikty. Napriklad jednou ze zdminek pro
odmitnuti vstupu Turecka do EU (kandidatské zemé od roku 1999)
byl tizemni spor s Kyprem...

Evropska unie jako spasa?

Sam nazev »Ukrajina«, tedy ze staroslovanského »okrajové tizemi«
nebo také »hranic¢ni zemé«, vypovida o tom, ze zdejsi obyvatelé to
nemeli nikdy lehké. A v soucasné dobe se to potvrzuje prakticky
denné. Pokud Ukrajinci vkladaji své nadéje do Evropské unie, tak je
nesjpis bude cekat veliké zklamani. Tedy pokud jim nejde pouze o
emigraci na zdpad, v tom piipadé maji jistou Sanci alespon zeny a
déti. Co se muzii tyce, tak uz se i v EU zcela vazné hovori o tom, Ze
by mohli byt deportovani zpét do své zeme, aby museli podle
tamnich zakonit »hrdinné branit svou vlast«. Valka se totiz nevyviji
tak, jak by se EU a USA libilo, a stava se z ni ¢im dal tim vétsi dira
na penize. A zaplatovat to je stale drazsi a drazsi. Je to pekna
spirala, kterou uz ¢asem ani EU nebude schopna donekonecéna
udrzovat.

Shrnime to slovy byvalého poslance Evropského parlamentu
Floriana Filippa, predsedy francouzské strany Les Républicains.
»Clenstvi Ukrajiny v EU poslouzi pouze zajmiim USA: proto si ho

preji Volodymyr Zelensky a Ursula von der Leyenovd,« ekl Filippo.

7/8



Podle jeho nazoru to pak »prilije olej do ohné ukrajinského konfliktu
a oslabi evropské narody, které se budou muset vyporadat se
zkorumpovanym a chudym novym ¢lenem spolecenstvi«.

Z Ukrajiny je nyni fakticky skutecné »hranicni zemé«, jenze nikoliv
mezi EU a Ruskem, ale mezi USA a Ruskem, EU ma pouze platit
ucty. A tohle doslo uz i onem urednikiim v Bruselu, jen o tom radéji
nemluvi nahlas.

Tomas Cinka

PS: Je samozrejmeé mozné, zZe urcita ¢ast Ukrajiny se do EU
skuteéné podiva, vsak Polaci po Lvovské oblasti pokukuji vcelku
nepokryte. Stejné tak jako chovani Ukrajincii k etnickym Madartum
v Zakarpati vyvolava také urcité separatistické tendence. Je jeste
jedna verze, jak etymologie vysvétluje nazev » Ukrajina«, a to jako
»ukrojené tizemi«. Mozna to bude ndzev brzy nejpresnéjsi...
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