Obnova volebniho systému

P parlement.com/id/vhnnmt7jydzf/vernieuwing_kiesstelsel

Nizozemsko m4a volebni systém pomérného zastoupeni . To znamen4,
ze kazda strana obdrzi pocet kiesel v parlamentu odpovidajici

procentualnimu podilu hlasi, s vyhradou volebni kvoty . Systém

pomeérného zastoupeni ma nékolik vyhod, ale o ¢astech
nizozemského volebniho systému se pravidelné diskutuje. Mnohé z
téchto debat maji co do ¢inéni se vztahem mezi volicem a zvolenym.

Soucasny systém pry zvysuje vnimanou propast mezi politiky a
obcany, protoze voliéi jsou viditelni pouze viidci stran a n€kdy i ¢isla
dvé a tfi na kandidatni listiné. Kromé toho neexistuje zadné osobni
nebo regionalni spojeni mezi volicem a poslancem. V roce 2005 se
tehdejsi ministr De Graaf pokusil zavést systém dvou hlasti, ale jeho
navrh zdkona byl stazen.

V roce 2018 Statni vybor pro parlamentni systém zjistil, Ze velka cast

volici se neciti dobre zastoupena ve Snémovneé reprezentantt a
Senatu. Vybor prisel s fadou doporuceni, jak to zlepsit, aby mohla
rust i divéra obcant v politiku. V éervnu 2019 vlada naznadila, ze
navrhy prozkouma, a v ¢ervnu 2020 vydala politickou vizi.
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Nizozemsky volebni systém

Od revize ustavy z roku 1917 ma Nizozemsko volebni systém zalozeny
na pomeérném zastoupeni. To znamena, zZe odevzdané hlasy jsou
umeérné rozdeéleny podle poc¢tu dostupnych kresel v zastupitelském
organu, jako je Snémovna reprezentantli. VSechny hlasy pro
kandidaty ze stejné strany se pak sectou a vydéli volebni kvotou

(pocet odevzdanych hlasti déleny poctem dostupnych mandati).
Pocet mandatd, které strana ziska, se rovna tomu, kolikrat dosahne
volebni kvoty v plné vysi, po jejimz prekroceni se zbyvajici mandaty
rozdéli podle systému nejvétsich prameéra.

Mista, ktera strana ziskala, se poté rozdéli v poradi na kandidatni
listiné sestavené stranami. Na prvnim misté se vSak umistuji
kandidati, kteri v preferencnich hlasech ziskali vice nez 25 % volebni
kvéty . Pokud se po volbach uvolni misto ve Snémovné (napriklad
tim, Ze ve vladé usedne noveé zvoleny poslanec), pripadne dalsi osobé

na kandidatni listiné.

Ustednim bodem konceptu pomérného zastoupeni je pojem
zastoupeni. Nizozemsky parlament ma zastupovat veskeré
nizozemské obyvatelstvo. To je uvedeno v ¢lanku 50 Ustavy . Z

tohoto pohledu lze povaZovat volebni systém pomeérného zastoupeni.
Vzdyt v tom systému se pocita kazdy hlas a mandat volice je
nejsilnéjsi.

2,

Vyhody sou€asného volebniho systému

MensSiny

Hlavni vyhodou naseho souc¢asného systému pomérného zastoupeni
je skuteénost, Ze jsou slyset i politické mensiny. Prispiva k tomu fakt,
ze Nizozemsko ma velmi nizky volebni prah (pouze 0,67 %). Kazda
politicka mensina se tak miize citit v parlamentu zastoupena a je zde
prostor i pro malé strany.
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Tyto malé strany vSak nemaji pouze funkci zastupovani svych
prizniveti. Mohou si také dovolit zaujmout pozici dale od politického
stfedu, a to jak napravo, tak nalevo. Tyto strany maji proto diilezitou
funkci pri podnécovani politické diskuse. Takové strany potiebuji
platformu a parlament se k tomu idealné hodi.

Kompromisy

Systém pomeérného zastoupeni zpravidla zajistuje, Ze v parlamentu je
vzdy vice nez dveé strany, z nichz zddn4 nemaé absolutni vétsinu. To
znamena, zZe strany musi rozhodovat spole¢né, a proto musi délat
kompromisy. Tyto kompromisy maji pozitivni efekt. Zajistuji, aby
strany hledaly zptisob, jak co nejvice lidi mtize souhlasit s
uplatiiovanou politikou a aby strany nehajily pouze zajmy svych
volica.

reprezentace

Politické strany maji naborovou funkci. To znamena, ze vyberou
kandidaty do svych volebnich listin, pro které pak miize voli¢
hlasovat. V souéasném systému jsou strany schopny vyvazit své
seznamy. Zejména velké politické skupiny mohou napriklad zajistit
dobrou rovnovahu mezi pohlavim, zkusenostmi a etnickym
ptivodem, ale také zajistit, aby parlamentni strana meéla dostatecné
odborné znalosti v riznych oblastech. Je napriklad velka Sance, ze se
volici citi zastoupeni.

3.

Namitky proti souéasnému volebnimu systému

Vztah volic¢ - poslanec

Soucasny volebni systém nepodnécuje zastupce lidu k tomu, aby
udrzovali silné vazby s volic¢i (skupinami) voli¢a, kteri je zvolili.
Naopak také nestimuluje primé zapojeni volice s poslancem, kterého
zvolili. V souc¢asném systému totiz vétSina poslanct vdéeci za sva
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mista svému umisténi na kandidatni listiné své strany, nikoli po¢tu
hlasti pro né osobné. Vétsina volici voli §éfa strany. Kvili
nedostatecné vzajemné angazovanosti se miize zdat vzdalenost mezi
obcany a politiky velka.

Mandat jednotlivého poslance

Kromé chybéjiciho osobniho pouta mezi volicem a volenym
zastupcem je dalsi nevyhodou fakt, Ze vétsina poslanct vstupuje do
snémovny v patach svého stranického séfa. Pokud dojde k roztrzce
mezi poslancem a jeho stranou, je mozné, aby si poslanec v
soucasném systému zalozil vlastni stranu s odvolanim na to, Ze byl
zvolen volicem. U poslance, ktery se do snémovny dostal kviili svému
mistu na kandidatce, je to ale pochybné.

nevolena vlada

Na co maji voli¢i v sou¢asném systému maly vliv, je to, kdo se
nakonec po volbach dostane k moci. Systém pomérného zastoupeni
obvykle vede k tomu, Ze zadna strana neziska absolutni vétSinu. To
znamena, zZe po volbach musi strany vytvorit koalici , ktera bude zemi
vladnout. Voli¢ uz ale nema vliv na to, kdo bude nakonec spole¢né
vladnout. Voli¢ také nema vliv na kompromisy, které strany mezi
sebou uzaviraji za icelem dosazeni spoluprace. Proto Statni vybor
pro parlamentni systém navrhl zavedeni voleného formatéra .

4,

Navrhy Statniho vyboru pro parlamentni systém

Statni komise vedena Johanem Remkesem ve své zavérecné zprave
predlozila n€kolik navrhii na zlepseni soucasného volebniho

systému. Tyto navrhy ponechavaji systém pomeérného zastoupeni
nedotéeny a mély by zvysit vazbu mezi volici a (krajskymi)
zastupiteli. Voli¢ mohl napriklad volit bud’ stranu, nebo —
rozpoznatelného (regionalniho) — kandidata této strany. Preferencni
hlasy by tak prinesly siln€jsi mandat.
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V reakci na tento navrh Statni komise se vlada pustila do prace s
navrhem zakona Vice moznosti jednim hlasem. Dne 16. éervna 2022
zverejnila Statni rada stanovisko k tomuto navrhu zakona , ve kterém
vyjadrila zasadni kritiku této myslenky. Statni rada tvrdi, ze analyza
problému v navrhu je nedostatec¢na, ze existuje nerovhomérné vazeni

hlasti, zZe to podporuje fragmentaci a Ze nebyly promysleny disledky
pro mistni samospravy.

Podle Statniho vyboru pro parlamentni systém by se také mél zvysit
prah pro ucast stran ve volbach. To by vyloucilo skupiny s prilis
malou podporou. Konkrétnimi opatrenimi k tomu je zvySeni kauce
pro nové politické strany a zvySeni poctu podpisti nutnych pro acast
ve volbach.

5.

Iniciativy na pocatku 21. stoleti

Kabinet Balkenende IV: snizeni prahu preference

Kabinet Balkenende II cht€l v parlamentnich volbach snizit

preferencni prah z 25 procent na 12,5 procenta volebni kvoty. Za
timto tcelem predlozila vlada dne 21. prosince 2005 navrh zakona
(30 418) . To by kandidattim usnadnilo vstup do Snémovny

reprezentanti prostirednictvim preferencnich hlasii: odhaduje se, ze
by kandidat potteboval asi 7500 hlasii, aby byl zvolen timto
zplisobem.

Navrh byl projednan ve Snémovneé reprezentantti dne 28. ¢ervna
2006, ale kvili vladni krizi, ktera nasledovala, se o ném nehlasovalo.
1. zari 2006 byl tento navrh stazen novym ministrem spravni

reformy a vztaht s kralovstvim Atzo Nicolaiem , protoze podle jeho
nazoru by neslouzil vztahu mezi voli¢em a volenym zastupcem.
Nebezpeci klientelismu ¢ih4, pokud poslanec stale zastupuje velmi
malo volicd.

Ministr De Graaf: dva hlasy na volice
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Kabinet Balkenende II cht€l také zavést novy volebni systém, ve
kterém volic¢i odevzdaji dva hlasy: jeden pro celostatni listinu
politické strany a jeden pro okresniho kandidata. Zameér navrhu
ministra De Graafabylo posilit pouto mezi voli¢i a volenymi
predstaviteli volbou poloviny Snémovny reprezentantti v obvodech.

Kandidati, kteri ziskali nejvice hlasi v okrsku, by vstoupili primo do
Poslanecké snémovny jménem své strany (pripadné by byl pouzit
urcity volebni prah). Do Snémovny by se tak dostalo celkem 75
okresnich zastupitelti. Nasledné by se na zaklade prvnich
odevzdanych hlast urcilo, jak maji byt kresla ve Snémovné
reprezentantii pomérné rozdélena mezi strany. Pevny pocet 150
poslanci by ziistal zachovan.

Poté, co ministr De Graaf odstoupil b€hem velikono¢ni krize v
breznu 2005, byl jeho navrh zakona (29 986) stazen. Vyplynulo to z
velikono¢ni dohody, kterou po krizi uzavrely parlamentni strany
CDA, VVD a D66. Ministr Pechtold predstavil volebni systém
Obcanského fora jako nastupce De Graafa .

Ministr Ollongren: hlasujte pro stranu nebo osobu

V roce 2020 ministryné Ollongrenova oznamila , ze kladné hodnoti
rady Statni komise ohledné tpravy volebniho systému do Snémovny
reprezentanti. Voli¢ musi mit moznost dat hlas strané nebo jejimu

konkrétnimu kandidatovi. To by mélo posilit pouto mezi volicem a
vyvolenym. Odpadne prah preference 25 % volebni kvoty. Upravu je
treba jesté dopracovat podrobnéji.

Vice o
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