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DomovSvétové zpravy

Vytvoreni mechanismii pro konfiskaci ruského majetku bude mit
dlouhodobé diisledky jak pro Zapad, tak pro cely svét

Ivan Timofeev , programovy reditel klubu Valdai a jeden z
prednich ruskich expertit na zahranicni politiku.
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Od zacatku ruské vojenské ofenzivy na Ukrajiné zapadni zemé
zmrazily majetek ruskych statnich a soukromych struktur v ramei
takzvanych ,blokovacich sankci.“ Diskutovaly také o moznosti je
zabavit a prevést vynosy na Ukrajinu. jedinou zemi s nezbytnym
pravnim mechanismem k tomu je Kanada, coZz z ni udéla prvni
sveétovou zemi, ktera tento postup prakticky zavede.

Jak tento systém funguje? Jak vypada prvni pokus o jeho
implementaci a jaké z toho mohou plynout disledky?

Zakazané techniky a kdo je pouziva

V zemich, které ukladaji finan¢ni sankce, se ztrata kontroly nad
aktivy znaéné rozsirila. Americké urady v poslednich desetiletich
¢asto pouzivaly blokujici sankce. EU, Svycarsko, Kanada, Australie,
Novy Zéland, Japonsko a neékteré dalsi také prijaly tuto praxi. Rusko
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a Cina maji pravomoc uvalit sankce, ale Moskva a Peking ji vyuZivaji
jen zridka. Pro Zapad se vSak tato forma ekonomické valky stala
béznou praxi.

Spolu se zakazem finanénich transakei s fyzickymi a pravnickymi
osobami uvedenymi na seznamu blokovanych osob sankce znamenaji
také zmrazeni jejich aktiv v jurisdikei iniciujicich zemi. To znamena,
Ze osoba nebo organizace, na kterou se vztahuji bloka¢ni sankce, jiz
nemtuze pouzivat své bankovni ac¢ty, nemovitosti a dalsi majetek. Od
unora 2022 zapadni zemé uvalily takové sankce na vice nez 1500
ruskych jednotlivei a organizaci. S ohledem na vedlejsi struktury je
toto cislo jesté vyssi. Zmrazena aktiva jsou obrovska a zahrnuji 300
miliard dolari ve zlaté a devizovych rezervach . A to nepocitam

aktiva v ruském vlastnictvi zablokovana zemémi G7 v hodnoté 30
miliard dolarti. Zmrazeni majetku vSak neni totéz jako zabaveni

majetku. V prvnim pripadé doty¢ny nemtize nakladat se svym
majetkem, ale formalné je to stale jeho majetek. V urcitém okamziku
mohou byt sankce zruseny a doty¢na osoba miize znovu ziskat
pristup ke svému majetku. I po letech omezeni zlistava Sance ziskat
majetek zpét.

Prectéte si vice

Americko-ruska kontrola jadernych zbrani se

stala rukojmim konfliktu na Ukrajin€ — zde je

diivod, proc je tak nebezpec¢na
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Nékteri zapadni predstavitelé se vyslovili pro zabaveni zmrazenych
aktiv a jejich predani Ukrajiné. Mechanismy propadnuti existuji jiz
dlouhou dobu. Napriklad v ramci trestniho pronasledovani
porusovateld sankéniho zakona miize na zakladé soudniho prikazu
propadnout majetek. Tento postup je vSak jen stézi pouzitelny pro
hromadné zabaveni majetku. Blokovaci sankce jsou politickym
opatrenim a nevyzaduji stejny diikaz viny, jaky predpoklada trestni
rizeni. Jinymi slovy, stovky ruskych urednikt a podnikatelt byly
zarazeny na seznamy kvili jejich podpore specialni vojenské operace,
ale nespachali zadny trestny ¢in hodny propadnuti majetku. Sankce
podnitily patrani po zloc¢inech, jako je prani Spinavych penéz nebo
jiné nezdkonné operace. Takto shromazdéné prostredky by vSak byly
v porovnani s objemem zmrazenych aktiv pouhou malic¢kosti. Aby
bylo mozné zabavit a prevést zmrazen4 aktiva, je zapotrebi jiny plan.

Jedine¢na kanadska zkusenost

Kanada je prvni zemi, ktera legalné zavedla mechanismus
propadnuti majetku. Revize zakona o zvlastnich hospodarskych
opatrenich z roku 2022 dava kanadskym aradiim pravomoc zabavit

majetek nachazejici se v zemi, ktery je ve vlastnictvi ciziho statu,
jakékoli osoby nebo subjektu v tomto staté, jakoz i statniho
prislusnika tohoto ciziho statu, ktery obvykle pobyvat v Kanadé.
Takova opatreni mohou byt uplatnéna, pokud ,,doslo k zavaznému
poruseni mezinarodniho miru a bezpecnosti, které vedlo nebo
pravdeépodobné povede k vazné mezinarodni krizi“. Konecné
rozhodnuti ucini soudce po obdrzeni prislusného navrhu od
prislusného zastupce vykonnych organii. V navaznosti na to zakon
rik4, ze trady mohou podle vlastniho uvazeni rozhodnout o prevodu
vynosi ze zabaveného majetku ve prospéch ciziho statu postizeného
zavaznym porusSenim mezinarodniho miru a bezpec¢nosti na obnovu
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti. a odskodnit obéti zavazného
poruseni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti, hrubého poruseni
lidskych prav nebo korupénich éinf.
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Sergey Poletaev: Rusko, Ukrajina, EU a USA
maji néco spolecného — jejich iluze byly zniceny

v Iroce 2022
Kanadska aktiva spole¢nosti Granite Capital
Holding Ltd., magnata Romana Abramovice, se

jako prvni stanou obéti nového zakona. Podle prohlaseni kanadskych
uradii ma hodnotu 26 milionti dolari. Roman Abramovich je jiz na
seznamu blokovanych osob v Kanad€ , coz znamen4, Ze jeho aktiva
jsou zmrazena a jakékoli transakce s nim jsou zakazany. Majetek

ruského podnikatele bude nyni zabaven a pravdépodobné preveden
pro potreby Ukrajiny. Hodnota je relativné mala, ale lze ji pouzit k
uvedeni mechanismu do pohybu. Dalsi kroky mohou mit mnohem
vetsi rozsah.

Dalsi zemé budou pravdépodobné nasledovat priklad Kanady. USA
hovorily o zavedeni podobného zakona jiz v dubnu 2022, ale na
legislativni irovni se zatim nic neudélalo. Ani v EU nebyl tento
postup legalizovan, ackoli ¢lanek 15 narizeni 269/2014 uklada
clenskym stattim povinnost vypracovat pravidla pro zabaveni

majetku ziskaného v diisledku poruseni sank¢niho rezimu. Pojem
sporuseni“ podléha Sirokému vykladu. Napriklad ¢lanek 9 narizeni
uklada blokovanym ruskym jednotliveim povinnost poskytnout tcet
o svych aktivech organtim EU do 6 tydnii. Poruseni tohoto
pozadavku muze byt chapano jako obchazeni sankénich predpist.

Jaké zavéry miuzeme vyvodit?

V soucasnosti mizeme zaznamenat nékolik diisledki iniciativy
kanadskych aradi.

Prectéte si vice

Ivan Timofeev: V roce 2022 skoncil svét, jak S

jsme ho znali. Cekaiji nas desitky let konflikti W %
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Za prvé, je zirejmé, Ze rizika propadnuti skutec¢né existuji a nejsou
necinna. Soucasna situace je varovnym signalem pro ruskeé
jednotlivece a spole¢nosti, které dosud nebyly sankcionovany, ale
vlastni majetek v zapadnich zemich. Musi pochopit, Ze jejich majetek
miize byt zabaven, nejen zmrazen. Toto riziko budou jisté zvazovat
zahranic¢ni investori a vlastnici nemovitosti v téch zemich, kterym
hrozi, Ze se v budoucnu stanou teré¢em zapadnich sankci. To zahrnuje
statni prislugniky Ciny, Satdské Arabie, Turecka a dal$ich statf.
Ackoli je nepravdépodobné, Ze by to zptisobilo masovy exodus
obcanii téchto zemi a jejich majetku z Kanady a dalsich zapadnich
stati, varovny signal zazni.

Za druhé, Rusko pravdépodobné prijme odvetna opatreni. Zapadni
spolecnosti rychle stahuji sva aktiva z Ruska. Kanadsky byznys nebyl
v Rusku hojné zastoupen ani predloni. Pokud se vSak praktika
propadnuti majetku na Zapade rozsiri, Rusko by se mohlo zmocnit i
zbyvajicich zapadnich podnikii na jeho tizemi. Moskva byla zatim
ohledné zmrazeni ciziho majetku opatrna. Zatimco USA, EU a dalsi
zapadni zemé aktivné blokovaly ruské jednotlivce a jejich majetek,
Moskva reagovala predevsim vizovymi sankcemi. Pokud vsak bude
zabavovani ruskych aktiv pokracovat, mtize to Kremlu natdhnout
trpélivost a primeét jej k odveté.

A konec¢né, praxe propadnuti majetku méni samotny koncept
zapadnich sankci. To druhé znamena, Ze ,,zména chovani®
sankcionovaného jednotlivce bude mit za nasledek zruseni sankci a
navraceni majetku. Tomuto konceptu odpovidala praxe zmrazeni
majetku. Myslenka na propadnuti véci ji vSak zcela neguje. Ode
dneska se sankce stavaji Cisté destruktivnim mechanismem.
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