Terorismus se zménil, Amerika se musi také
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V roce 1997 zah4jil Bill Clinton své druhé funkéni obdobi prezidenta
Spojenych stati, vznikly DVD jako video format, Titanic mel
premiéru na filmovych platnech a princezna Diana zemrela pri
autonehodé v Parizi. Byl to také rok, kdy Amerika poprvé oznacila
zahranicéni teroristickou organizaci. To je Sest let predtim, nez bylo
vytvoreno ministerstvo vnitini bezpecnosti (DHS), které meélo
pomoci predchazet teroristickym ttokéim ve Spojenych statech,
témér dve desetileti pred zalozenim Twitteru a dvacet dva let pred
vytvorenim bitcoinu. A nyni, o Sestadvacet let pozd€ji, mnoho
odbornikd uvadi Spojené staty jako vyvozce teroristické ideologie a
taktiky. Svét je ted jiny.

Zakon o imigraci a statni prislusnosti dava statnimu tajemnikovi
pravomoc oznacit skupiny za zahranicni teroristické organizace
(FTO), pokud skuteéné mohou urcit, ze skupina je cizi, ze se tcastni
teroristické ¢innosti (nebo ma schopnost a zamér tak ucinit). a ze
tyto ¢iny ohrozuji bezpec¢nost Spojenych statti. Tato kritéria jsou
dosti subjektivni a k dneSnimu dni ziskalo oznaceni FTO 68 skupin.
Vyznamnou vétSinu jmenovanych skupin tvori islamistické
extremistické organizace a vice nez ¢tvrtinu skupin tvori Al-Kaida,
ISIS a jejich regionalni pobocky. Vzhledem ke vSemu, co se za
poslednich tricet let zménilo, a vzhledem k $iri toho, co 1ze zdanlive
povazovat za jazyk v zdkoné o pristéhovalectvi a statni prislusnosti,
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Hned na tivod je dilezité poznamenat, Ze se nastésti na tomto tématu
néco pracuje. Zejména Soufanovo centrum provedlo dilezitou praci

na srovnani rezimii oznaceni v riznych zemich a zkoumani toho, jak
jsou rostouci nasilna krajné pravicova hnuti ovlivnéna oznaéenimi a
predpisy — nebo jejich nedostatkem. Jini se zabyvali diskrétnimi
otazkami a argumentovali, zda uréit konkrétni skupinu ¢i nikoli
(napr. PMC Wagner, Houthis, Severské hnuti odporu). A i kdyz je
dulezité diskutovat o diskrétnich otazkach, zdiiraznuje vyse uvedené
zmény a podtrhuje, ze hrozby, kterym dnes celime, pred¢i svét
terorismu predvidany v roce 1997.

Nez se vsak pustime do ¢ehokoli jiného, je diilezité vzit v tvahu
zmeény v terorismu, abychom zjistili, ze skute¢né potrebujeme zménu
paradigmatu v tom, jak premyslime o oznacenych teroristickych
skupinach — zZe potrebujeme néco vic nez jen postupné zmény nebo
upravy. Za prvé, internet je ziejmy nastroj, ktery je treba uznat. E-
mail a webové prohlizece a internet jako celek existovaly v roce 1997,
ale ne v takové podobé, v jaké existuji nyni. Srovnavat ty dva by bylo
jako porovnavat basketbalistu z roku 1940 s hracem, ktery hraje
dnes. Hraji stejny sport, ale tiplné jinymi zptisoby. Internet dnes
existuje v kapse témeér kazdého, umoznuje okamzity prevod penéz,
1ze jej pouzit k prilakani novych rekrutii zcela mimo socialni
ekosystém teroristi,

Teroristické skupiny navic nemusi byt nutné takové hierarchické
organizace mafianského stylu, jako byly v 9o. letech. Velké skupiny
jako Al-Kaida nebo ISIS maji nyni poloautonomni poboc¢ky nebo
fransizy. ISIS také zverejiiuje obsah online ve snaze radikalizovat lidi
po celém svété, které nemohou oslovit osobné, aby je inspirovali k
utoktim jako nepridruzeni atoénici. Teroristické skupiny se také
financuji novymi zpisoby. Zatimco vétsSina stale pouziva tradi¢néjsi
prostredky, jako je hawalasnebo zlo¢inecké podniky, nékteré zac¢inaji
pouzivat bitcoin nebo jiné kryptomény. Neékteri také vyuzivaji
crowdfundingové stranky jako GoFundMe nebo GiveSendGo. A
zbrané se také meéni, teroristé nyni mohou pouzivat verejné dostupné
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plany na vyrobu nebo sestaveni vlastnich strelnych zbrani pomoci
nevysledovatelnych 3D tisténych dild, které jsou snadno dostupné.
Z4dny z téchto detaili neni novym odhalenim. Piesto se zd4, ze
tviirci politik jesté neshromazdili vSechny podrobnosti do tplného
obrazu, aby dospéli k zavéru, ze zptisob, jakym hodnotime, kdo nebo
co je teroristicka organizace, je treba aktualizovat spolu s nastroji a
politikami, které pouzivame k boji proti jednotlivym teroristtim.

Zacnéme Kongresem. Soucasna pravni aprava ponechava celé
rozhodnuti o urceni skupiny jako FTO na statnim tajemnikovi a
teprve v poslednim radku pravni apravy upresnuje, zZe tento miize
konzultovat s ministrem financi a statnim tajemnikem. generalni
prokurator. Reditel narodni rozvédky, feditel CIA, feditel FBI,
ministr pro vnitfni bezpecnost a Feditel Narodniho
protiteroristického centra (tri z téchto péti pozic byly vytvoreny po
sepsani této legislativy) tak ziistavaji mimo. smycka. A zatimco
ministerstvo zahranici s nimi jisté konzultuje zpravodajskou podporu
a dalsi relevantni vstupy, legislativa by méla vyzadovat dalsi
konzultace a spolupraci.

Podobné legislativa vyzaduje, aby ministerstvo zahranié¢i informovalo
vedeni Kongresu a nékteré vybory predem o jmenovani, ale
legislativa nebyla aktualizovana tak, aby zahrnovala relativné nove
vytvorené vybory s jurisdikei pro vnitini bezpecnost ve Snémovné a
Senatu, takze zlistala mezera. v dohledu nad touto problematikou.

Kongres si jisté uvédomuje, ze terorismus se za poslednich
pétadvacet let zménil — i kdyz mozna nepanuje shoda v mnoha
zakladnich podrobnostech (samozrejmé krmivo pro dalsi ¢lanek,
knihu nebo disertacni praci). Kongres musi provést nezbytnou praci
na premysleni o tom, jak by mélo vypadat nové paradigma nebo
rezim oznacovani, aby zohlednil vSechny zmény.

Toto prehodnoceni by nemélo proniknout do diskuse o tom, jak
nejlépe resit problémy domaciho terorismu (DT). V politickych
kruzich probiha rozsahla debata o tom, zda Spojené staty potrebuji
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obvinéni z DT ¢i nikoli, ale zde jde o zahranicni teroristické
organizace. A i kdyz existuji zdokumentované diikazy o tom, ze
americti nasilni extremisté rizného zaméreni komunikuji a
koordinuji se se zahrani¢nimi extremisty, v centru pozornosti neni
domaci. Coz znamena4, Ze ministerstvo zahranic¢i by meélo zlistat
hlavni agenturou pro urc¢ovani skupin, ale musi otevrene€ji tladit na
podporu od jinych ¢asti vlady USA. To zahrnuje shromazdéni
specialistli na terorismus z celé vlady, aby posoudili, jak se hrozba
zmeénila a jak musi ministerstvo zahranici upravit své ivahy o rezimu
oznaceni. S rozSitrovanim skupin mozna ministerstvo zahranici
potrebuje vice zaméstnancti, aby provedli hodnoceni? Mozna jeji
zameéstnanci potrebuji jiny typ odbornych znalosti, které by mohly
byt rozsireny o podporu od jinych agentur?

Bez ohledu na to by ministerstvo zahrani¢i nemélo sedét a nechat
Kongres, aby sam urcil, jaka by méla byt budoucnost. Ministerstvo
zahranic¢i ma radu zahrani¢nich partneri, se kterymi miize
spolupracovat, naslouchat jim a urcovat osvédcéené postupy. Prave
ted neexistuji zddné snadné odpovédi, ale povaha terorismu se méni
a ¢im déle budeme cekat na reseni problémi, tim slozitéjsi bude
vyvinout nastroje a cCelit zménam teroristu.

Kromeé ministerstva zahranic¢i by v tomto procesu melo mit presneji
definovanou roli ministerstvo pro vnitrni bezpe¢nost. DHS je
domovem bezpoctu aredniki, a to jak v operativnich, tak v
politickych rolich, jejichz ikolem je predchazet teroristickym ttoktim
ve Spojenych statech, a ma silnou kapacitu pro spolupraci s
mezinarodnimi partnery. DHS by mélo prosazovat viditeln€jsi,
konzultativni nebo kooperativni roli v procesu s diirazem na
skutecnost, ze pouze podporuje potencialni oznacéeni zahranicnich
skupin.

V nasem svété se prave ted méni tolik véci, ze miize byt tézké
ustoupit a podivat se na velké strategické zmeény, které musime
udélat. Mohlo by se zdat 1épe zvladnutelné a snazsi pohrat si na
okrajich diskrétnich problémd. S tim, jak se méni krajina
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teroristickych hrozeb, si vSak nemtizeme dovolit jednoduse hledat
nastroje nebo politiky, abychom ztistali o krok napred pred teroristy,
o kterych vime. Musime se podivat na to, jak oznacujeme toho, kdo je
terorista, a podle toho se prizpisobit. Technologie, kterou teroristé
pouzivaji, jak se organizuji a jak komunikuji a verbuji, to vse se
vyrazné zménilo od doby, kdy Spojené staty vytvorily sviij rezim
oznacovani za teroristy. VSechny ¢asti vlady musi prispét svym dilem
k vylepSeni nasi schopnosti pojmenovavat teroristy a zabranit jim ve
vytvareni bezpec¢nych ukrytti pro planovani atokd.
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