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Opakované se v diskusich zde na FB, na internetu i v médiich
setkavam s tvrzenimi zpochybnujicimi prezidentskou pravomoc
odvolat vladu. Verejnym prostorem c¢asto zni i 1ziva tvrzeni, ze pokud
by Jaroslav Basta jako prezident republiky odvolal pétikoali¢ni
Fialovou vladu, ktera svym nekompetetntnim chovanim ruinuje nasi
ekonomiku, byl by za to vzapéti odvolan Ustavnim soudem pro
zavazné poruseni Ustavy. Po konzultaci s nékolika experty na tistavni
a spravni pravo a statovédu se nyni pokusim pokud mozno

srozumitelné vysvétlit jaka je v tomto ohledu situace z pravniho
hlediska.

Pravomoc prezidenta republiky jmenovat a odvolavat vladu a jeji
jednotlivé ¢leny je zakotvena v ustanoveni ¢lanku 62 pism. a), ktery
stanovi:

,Prezident republiky
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a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a prijima jejich
demisi, odvolava vladu a prijima jeji demisi,

Pravomoci prezidenta republiky jsou v Ustavé rozdéleny na tzv.
,vyhradni“ a ,sdilené“. Podle ustanoveni ¢lanku 63 odst. 3 jsou
sdilenymi prezidentskymi pravomocemi zmocnéni vyjmenovana v cl.
63. Jde o pripady, jako jmenovani soudcti, vedoucich zastupitelskych
uradi a podobné. V téchto pripadech prezident provadi sviij iikon
tzv. ,na navrh“. Jmenovani napr. soudcti navrhuje prezidentovi
ministr spravedlnosti. Prezident mtze jeho navrh odmitnout. Podle
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu v zdkonem odiivodnénych
pripadech. Bez prezidentova rozhodnuti se tedy soudcem nikdo stat
nemiize. Prezident si vSak nemiize jmenovat soudcem kohokoli ho
napadne. Kromé toho, zZe uchaze¢ o soudcovskou funkci musi
splnovat predpoklady jako pravnické vzdélani a praxi predepsanou v
zakonech o soudech a soudcich, musi jeho jmenovani pod Ustavy
prezidentovi navrhnout ministr spravedlnosti. Podle ¢l. 63 odst. 3
Ustavy jsou tikony, které prezident provadi jako sdilenou pravomoc
platné pouze, pokud je s prezidentem spolupodepise predseda vlady
nebo prislusny resortni ministr.

V pripad€ jmenovani a odvolani vlady jde o zcela jinou situaci. Tato
pravomoc je zakotvena v ¢lanku 62 do niz zakonodarci vyclenili tzv.
vyhradni pravomoci prezidenta. Jde o pripady jako jmenovani ¢lent
Bankovni rady CNB, nebo vetovani navrhi zakont. K platnosti
ukont, které prezident provadi podle ¢lanku 62 nepotiebuje souhlas
zadného c¢lena vlady ani nikoho jiného. Jde o jeho vyhradni
pravomoc.

Zakonodarci prezidentské pravomoci zamérné a logicky rozdélili do
dvou samostatnych ¢lanki. V ¢él. 62 jsou vyjmenovany vyhradni
pravomoci, k jejichZ vykonu prezident nepottrebuje soucinnost nebo
souhlas jiné astavni instituce. V ¢l. 63 jsou vyjmenovany sdilené
kompetence, u nichz je k platnosti treba podpisu prezidenta a
premiéra nebo povéreného ¢lena vlady. Rozélenéni je logické. Napr.
vetovani zakona, coz je pravomoce podle ¢l. 62 pism. h) — je vyhradni
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pravomoci prezidenta, protoZe prezident zde funguje jako zachranna
brzda. Pokud by jeji pouziti bylo podminéno souhlasem premiéra
byla by tato pravomoc v pripadé vladnich navrhi zakont prakticky
nepouzitelna.

Mezi vyhradni pravomoci prezidenta patri i jmenovani a odvolavani
vlady a jejich ¢lent, které je zakotveno v ¢l. 62 pism. a). Jde o tzv.
,vyhradni pravomoc, jejiz vykon je v n€kterych ohledech upraven v
dalsich ¢astech Ustavy®.

Cl. 68 odst. 2 stanovi, Ze prezident republiky jmenuje predsedu vlady
a na jeho navrh ostatni c¢leny vlady. Prezident si tedy nemtize
jmenovat ministry proti viili predsedy vlady. Ministrem muize
jmenovat pouze toho, kdo mu byl navrzen predsedou vlady. I zde
vsak plati, Ze prezident miize navrh premiéra na jmenovani
nékterého ministra odmitnout. Doposud kazdy ¢esky prezident
uspeésné zablokoval jmenovani néjakého clena vlady. V soucasné
dobé prezident Milo§ Zeman odmita jmenovat ministrem zivotniho
prostrredi lidoveckého uchazecée Petra Hladika.

V pripade€ jmenovani a odvolani predsedy vlady jde o specialni
pravomoc, kde Ustava do vyhradni pravomoci svéfuje prezidentovi 2
po sobé jdouci pokusy. Dvakrat po sobé miize prezident republiky
jmenovat predsedou vlady kohokoli ho napadne. Vzhledem k tomu,
ze Ustava nestanovi pro vykon funkce predsedy vlady zadné zvlastni
pozadavky, muze prezident klidné jmenovat premiérem v prvnim
pokusu treba ,kumpana“, s nimz se den pred tim opil v hospodé,
nebo treba i bezdomovce z prazského hlavniho nadrazi.

Je tomu tak proto, Ze zdkonodarci p¥i tvorbé Ustavy nijak neomezili
prezidentovu moznost vybéru predsedy vlady. Pii tvorbé Ustavy CR
béhem procesu rozpadu Ceskoslovenské federace se na podobé textu
zakladniho zakona podepsal komplikovany vztah mezi tehdy jiz
byvalym ceskoslovenskym prezidentem Vaclavem Havlem, s nimz
¢ast tehdejsi vladni koalice ODS+KDU-CSL+ODA po¢itala jako s
prvnim prezidentem CR a prvnim piedsedou vlady CR Vaclavem
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Klausem. Havel béhem svého prvniho funkéniho obdobi prezidenta
CSFR prosazoval tzv. poloprezidentské pojeti, v némz je premiér v
podstaté podrizenym prezidenta, jehoz politické pokyny s dalSimi
cleny vlady prakticky provadi. Jako tomu bylo béhem tradovani
federalni vlady premiéra Mariana Calfy, v niz byl Vaclav Klaus
ministrem financi.

Vaclav Klaus se naopak jako prvni premiér CR, ktery dohodl
rozdéleni Ceskoslovenska a vznik CR, snazil prezidentské
kompetence vymezit pokud mozno co nejpresnéji a udélat prezidenta
ustavné pokud mozno co nejslabsiho. Aby on jako premiér byl tim
nejdiilezitéjsim. Cast jeho tehdejsich koali¢nich partnert a dokonce i
poslancii za ODS vsak vice nez s Klausem kolaborovala s Havlem,
jemuz se s jejich pomoci podarilo mnoho prezidentskych kompetenci
uzakonit velmi Siroce a s velmi volnou definici. V praxi tim potvrdili a
nikoli naposled platnost tzv. Meéiarova pravidla stupnovani slova
,nepritel — thlavni nepritel — koali¢ni partner®.

Vysledné nastaveni prezidentskych pravomoci jak bylo uzakonéno v
Ustavé nakonec nakonec vedlo k padu druhé koali¢ni vlady Vaclava
Klause pri tzv. Sarajevském atentatu. V roce 1997 béhem Klausovy
zahrani¢ni navstévy Bosny a Hercegoviny se ¢ast ministra druhé
mensinové vlady premiéra Vaclava Klause rozhodla provést zménu
usporadani vlady zmitané ekonomickou krizi a korupénimi skandaly.
Po dohodé s lidovci a ¢asti ministrii a poslancti ODS, kteri ,,odpadli®
od zakladatele ODS, jejiho predsedy a premiéra Vaclava Klause, a
pozdéji zalozili stranu Unie svobody, prezident Vaclav Havel
jmenoval novym piedsedou vlady tehdejsiho guvernéra CNB Josefa
ToSovského. Na jeho navrh pak jmenoval ¢leny ,,arednické® vlady. Je
treba pripomenout, Ze Havel jmenoval nového premiéra a nové
ministry bez toho, Ze by sesazena vlada podala demisi, nebo zZe by ji
Poslanecka snémovna v hlasovani vyjadrila nedaveéru.

Havel tento krok jako prezident udélal, protoze prezidentska
pravomoc v neni v tomto ohledu Ustavou nijak omezena. Klaus se
tehdy ani neobracel na Ustavni soud, protoze dobie védél, ze
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neexistuje zadné ustanoveni Ustavy o niz by Zalobu mohl opfit.

Ustava totiZ prezidentovu pravomoc jmenovat a odvolavat vladu
omezuje pouze ¢asteéné a vyhradné v pripadech, kdy je v Ustavé
pozitivn€ vymezeno, co prezident musi v uréitém pripadé udé€lat.
Napr. podle ¢l. 73 odst. 3 je vlada, které Poslanecka snémovna
vyslovila nedtivéru povinna podat demisi a prezident je povinen tuto
demisi prijmout. Podle ¢l. 75 je prezident povinen odvolat vladu i
pokud by po vysloveni nedtivéry demisi sama nepodala.

Zakonodarci omezili pravomoc prezidenta jmenovat premiéry az v
pripadé€ tretiho po sobé€ jdouciho pokusu. Podle ¢l. 67 odst. 4 je
prezident v takovém pripadé povinen jmenovat predsedou vlady
osobu, kterou mu narvhnul/a predseda/kyné Poslanecké snémovny.
Prezident tedy miize dvakrat po sobé jmenovat premiérem koho
chce. A teprve pokud obé€ vlady premiérii, které jmenoval sdm
neziskaji diivéru Snémovny, je prezident povinen jmenovat
premiérem toho, koho mu navrhne $éf Snémovny.

Pri verejnych diskusich o proveditelnosti volebniho slibu Jaroslava
Basty odvolat pétikoali¢ni vladu premiéra Petra Fialy, se ¢asto
setkavam s namitkou, Ze by pak stejn€ musel Fialu a jeho kumpany
do vlady vratit. Neni to tak docela pravda. Jak jsme si vysvétlili vyse,
prezident muze dvakrat po sobé jmenovat premiéra podle svého
uvazeni a po dohodé s nim nové ministry. Na pripadu vlad premiért
Josefa ToSovského, Jana Fischera a Jitiho Rusnoka uz bylo prakticky
prokazano, Ze prezident miize jmenovat tzv. ,,arednickou® vladu —
nékdy téz nazyvanou jako ,vlada odborniki“, i kdyz o ni specialné
tistava nepojednava. Na rozdil od predvale¢né Ceskoslovenské
republiky jsou podle dnesni Ustavy vSechny vlady povazovany za
politické i kdyz jde o ministry odborniky, kteri neprosli volbami do
Snémovny nebo do Senatu.

V zakonech casto byva diilezité nejen to co v nich napsané je, ale to
co v nich napsané neni. V pripadé vyhradnich prezidentskych
pravomoci je pro udrZeni Fialovych ministrti mimo Strakovku
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dilezita absence lhiit pro jmenovani nové vlady poté, kdy je staré
vladé Snémovnou vyslovena nediivéra.

V dobé tzv. ,opozicni smlouvy® zde byly pokusy omezit prezidentské
pravomoci formou novely Ustavy, ktera by stanovila, Ze prezident
musi jmenovat predsedou vlady osobu, kterou mu navrhne
poslanecky klub s nejvyssim poc¢tem ¢lenti. Byly navrhovany i lhity
pro jmenovani premiéra a ministri. Ustavni novela vsak tehdy padla
pod stiil, protoze ji odmitl Senat, v némz meély vétSinu senatori z rad
tehdejsi ¢tyrkoalice — tedy lidovet, ODA, Unie svobody a Zelenych.

V né&kterych piipadech platna Ustava lhiity stanovi. Prezident napf-.
Musi navrh zkona, ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou a
Senatem bud podepsat nebo vetovat ve lhiité 15 dnii od doruéeni. Ve
vSech piipadech, kdy Ustava prezidentovi Zddnou lhiitu nestanovi
plati, Ze neni pri svém vykonu vyhradnich pravomoci ¢asové nijak
omezen ani nucen “néco udelat do nékdy”. To se prokazalo v pripadé,
kdy Vaclav Havel vytrvalym odmitdnim jmenovat poslance Frantiska
Brozika viceprezidentem Nejvyssiho kontrolniho tradu donutil v
roce 2002 Snémovnu, aby mu v zajmu funkénosti NKU navrhla
jiného kandidata.

Lhiity jsou v Ustavé stanoveny v nékterych ptipadech i pro jiné
aktéry nez prezidenta. Nove jmenovana vlada je podle ¢l. 68 odst. 3
povinna do 30 dnii po svém jmenovani predstoupit pred Snémovnu
se zadosti o vysloveni divéry. To je jasné uzakonéna povinnost.
Pokud vsak vlada dtivéru neziska je prezident republiky sice povinen
vladu odvolat, jeji cleny vSak miize docasné poverit vykonem
vladnich funkci do doby jmenovani nové vlady. Vzhledem k tomu, Ze
Ustava nijak neomezuje prezidenta stanovenim lhiity, do kdy musi
jmenovat novou vladu, plati, ze prezident miize v tomto pripadé
ukony provadeét v ¢ase podle svého uvazeni. Je tudiz prakticky
mozné, aby prezidentem jmenovana vlada vladla bez dtvéry az do
predc¢asnych nebo radnych voleb. K zadnému ,,tretimu pokusu® s
premiérem navrzenym predsedou Snémovny tedy nikdy dojit
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nemusi. Pro¢ tomu tak je se ptejte poslancti z let 1992 az 1996, kteri
platnou upravu tohoto problému napsali jako kompromis mezi
Klausem a Havlem.

Problematika vykonu ministerskych funkeci ve vladé, ktera neziskala
duveéru Snémovny, a jejiz ¢lenové byli do¢asné poveéreni vykonem
funkei do doby jmenovani nové vlady, neni samotnou Ustavou zvl4st
omezena. Ministfi — bez ohledu na to zda jde o ¢leny vlady s divérou
Snémovny, nebo bez ni — jsou pri vykonu svych funkei zasadné
omezeni ,pouze” ¢lankem 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
ktery stanovi:

,Statni moc lze uplatnovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zptisobem, ktery zakon stanovi.“

Ministri tedy mohou ve vladnich iradech provadét pouze to k ¢emu
je zakon vyslovné zmocnuje. Pravomoci, které ministrim svéruje
néjaky zakon, v§ak mohou vykonavat v plné mire i ¢clenové vlady,
ktera nema duvéru Snémovny. Takto by vlada odborniki, jmenovana
v pripadé zvoleni Jaroslava Basty prezidentem republiky, mohla
treba hned dalsi den po jmenovani snizit soucasné ceny elektriny a
plynu pro domacnosti i firmy az na 1/6 v pripadé elektriny ana 1/3 v
pripade€ plynu. Podle § 6 odst. 1 pism. ¢) platného zakona o cenach by
vlada mohla zahrnutim elektriny a plynu mezi vécné usmeérnované
ceny takto razantné snizit spotrebitelské ceny. Obcantim i firmam by
to velmi pomohlo a vyrobctim by pritom stale bylo zaru¢eno uhrazeni
opravnénych nakladt a priméreného zisku.

Dnesni trojnasobné ceny v pripadeé plynu a Sestinasobné ceny v
pripade€ elektriny, nez by byly v reZimu vécné usmérnovanych cen,
jsou totiz vysledkem spekulaci na burzach. Tzv. ,zastropovani®
provedené Fialovou vladou na nejdrazsi arovni v Evropé je pro
obcany a firmy moc drahé a navic je extrémné finan¢né naro¢né na
vydaje statniho rozpoctu. V pripadé vécné usmernovanych cen by
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statni dotace nebyly nutné, protoze burzovni spekulanti by v tomto
rezimu byli z cenotvorby vylouceni. Nebylo by tedy nutné jim platit
,vypalné“ ze statniho rozpoctu.

Zvonu opakuji, Ze snizeni cen miize podle platného zakona o cenach
provést i vlada odborniki, ktera nemé davéru Snémovny. K jejimu
jmenovani vede cesta jedin€ volbou Jaroslava Basty prezidentem
republiky. Nikdo jiny nez Jaroslav Basta nenabizi, Ze by pripadé
svého zvoleni odvolal Fialové vladni ,,obludarium® a nasledné
jmenoval vladu odborniki. Ti z Vas, kteri byli na predvolebnim
setkani s Jaroslavem Bastou a odborniky ze spolku Rada narodni
obnovy, jste mohli vidét, ze v nasi zemi existuji odbornici na
energetiku, zemédélstvi, primysl a finance, z nichz lze sestavit vladu,
ktera by podle platnych zakonti dokazala snizit ceny energii a zkrotit
hrozivou inflaci. Ostatni se o tom mohli do¢ist mimo jiné na
internetové a FB strance Jaroslava Basty.

Po konzultaci s pravnimi experty povazuji za nutné aspon tésné pred
zahajenim voleb vyvratit famu, podle niz by s Bastou jako
prezidentem a jeho vladou odbornikli, mohl udélat rychly konec
Ustavni soud. Rada diskutujicich mylné tvrdi, Ze by v piipadé, pokud
by Jaroslav Basta jako zvoleny prezident po své inauguraci odvolal
Fialovou vladu, mohl byt ihned vzapéti odvolan Ustavnim soudem
pro zavazné poruseni Ustavy. Neni tomu tak. Ustavni zalobu proti
prezidentovi pro zavazné poruseni Ustavy nebo pro velezradu miize
podle ¢l. 65 odst. 2 navrhnout Senat pokud to odhlasuji 3/5 ze vSech
senatort. K této tstavni vétsiné je tedy nutnych 49 hlasi. Témito
hlasy pétikoalice v Senatu disponuje. K podani tstavni Zaloby proti
prezidentovi je vSak nutny téz souhlas astavni vétSiny 3/5 vSech
poslancii. A 120 hlasy , které jsou k tomu nutné ve Snémovné
soucasna vladni koalice nema. Pokud by se na stranu Fialové vlady
nepridalo hnuti ANO Andreje BabiSe, nemohla by dnesni vladni sada
poslanci prezidenta u astavniho soudu zazalovat. A podle § 97 odst. 1
zakona o Ustavnim soudu nemohou tstavni soudci proces odvolani
prezidenta zahéjit bez takto podané tstavni zaloby.
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Fiala a jeho ministti by se v pripadé svého odvolani a jmenovani
vlady odbornikii nemohli branit ani cestou kompetenéni zaloby k
Ustavnimu soudu, jiz sou¢asnému prezidentu Milosi Zemanovi
vyhrozovali v ramci tahanic o jmenovani ministra zahranic¢i Jana

Lipavského. Podle § 120 odst. 2 pism. a) zdkona o Ustavnim soudu se

s zadosti o rozhodnuti kompetenéniho sporu miize na Ustavni soud
obratit pouze organ statni spravy, ktery je ucastnikem
kompetenéniho sporu. Byvali ministti a premiér odvolané vlady, na

jejichz mista byla jmenovana nova vlada, vsak jiz nejsou ministry ani

vladou. A tudiz ani orgdnem statni spravy. Podat Zalobu tedy nejsou
opravneni. A ustavni soud tedy nema co rozhodovat.

Zavérem tohoto rozboru mi dovolte dopredu vyvratit ocekavatelné
namitky o adajné ,astavni krizi“, kterou by vladnuti arednické vlady
bez diivéry Snémovny vyvolalo. Predné je tfeba zdiraznit, ze nejde o
stav, ktery by byl v rozporu s literou Ustavy. Tato situace zde jiz byla
béhem doby, kdy Snémovna odmitla dat diivéru arednické vlade
Jiritho Rusnoka a jmenovanim nové vlady vzeslé z predéasnych

parlamentnich voleb. Byla by to opét situace sice konfliktni, ale nikoli

vyslovené protitstavni.

V rozporu s Ustavou je naopak pokrac¢ovani Fialové vlady, ktera sice
ma diavéru 108 poslanct. Ti jsou vsak zastupci pouze 40% volict,
kteri odevzdali sviij hlas ve Snémovnich volbach. Tato situace byla
zavinéna paskvilni novelou zakon o volbach do Poslanecké
snémovny, do niz byl zakomponovan protitstavni zptisob prepoctu
odevzdanych hlasti na poslanecké mandaty. Ustava a Listina
zakladnich prav a svobod stanovi, Ze obéané jsou si rovni ve svych
pravech a povinnostech. Volebni zakon, ktery umoziiuje prepoctem
hlast vytvorit ze 40% odevzdanych hlasii vétSinu 108 poslancti ze
200 této tstavni zasadé odporuje a poskozuje vétsinu 60% volic,
ktei{ se tcastnili voleb. Casem bude nutné tuto situaci vyresit
novelou volebniho zdkona. Se soucasnou vétSinou ve Snémovné to
mozné neni.
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I stavajici Ustava a zakony vSak umoziiuji obéantim, aby si vybrali
takového prezidenta, ktery sesadi neschopnou vladu, Skodici lidem i
podniktim, a nastoli vladu odborniki, ktera inflaci legalni cestou
zkroti. I za cenu naslednych hadek ve Snémovné, které na jejim
rozhodnuti jiz nemohou nic zmeénit.

Dnes a zitra tedy mate v ruce nastroj ke snizeni cen energii, které
ohrozuji krachem domacnosti i podniky. Tim nastrojem je volebni
listek se jménem Jaroslav Basta. Nyni je uz jen na Vas, jestli se
rozhodnete jej pouzit, nebo jestli nechate dal vladnout ten Fialovy
hnus.

sdiletj na
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