Ministerstvo navrhlo novy zakon o vyvlastnéni,
vyvlastnovaci fizeni povedou kraje a stat bude moci
vyplatit az osminasobek hodnoty
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Liniovym stavbam, vodnim a energetickym stavbam je vénovan cely paty
oddil navrhu zakona. Foto: Pixabay

Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhlo novy zakon o vyvlastnéni s novymi
IhGtami a s novymi vyvlastiiovacimi Gfady. Rizeni uz nepovedou obce,
nybrz nové kraje, kde vzniknou specialni pracovisté. Vyvlastnovany bude
moci predlozit vlastni znalecky posudek a stat bude moci nabidnout za
dohodu az osmkrat vyssi hodnotu vyvlastnovaného majetku. Pro liniové
stavby a infrastrukturu je navrh odliSny. Dosavadni zakon o vyvlastnéni
ma byt zrusen.
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Material je predkladan na zakladé planu legislativnich praci vlady a
nachazi se od 8. listopadu 2022 v pripominkovém rizeni. Navrh
zakona rovnéz stanovuje termin pro nabyti i¢innosti na 1. cervenec
2024.

Uplny material je zde:

Podle navrhu zdkona bude vyvlastnéni pripustné teprve poté, co
vyvlastnitel nejdéle 9o dni rozumné vyjednaval a usiloval o uzavieni
smlouvy s vlastnikem. Tato lhtita je prevzata ze stavajiciho zakona:
,Lhiita 90 dnt se osvédcila jako dostatecna pro rozhodnuti
vyvlastnovaného, zda chce smlouvu o ziskani prav uzavrit, anebo
nikoli, proto je prevzata ze sou¢asného zakona o vyvlastnéni, uvadi
ministerstvo v divodové zprave.

»,K vyvlastnéni je mozné pristoupit az v pripadé prokazani
nemoznosti ziskani potrebnych prav dohodou,“ uvadi davodova
zZprava.

Pokud nebude smlouva dojednéna a uzaviena, miize zacit proces
vyvlasttiovani, a to za vyjmenovanych ,podminek pripustnosti“ podle
§ 3 navrhu zakona: Mimo jiné, pokud na vyvlastnéni existuje verejny
zajem nebo nelze-li ucel vyvlastnéni naplnit jinak. Podminka
pripustnosti je rovnéz splnéna u majetku bez znamého vlastnika,
yneni-li vyvlastnovany zndm“ nebo neni znidma jeho adresa, sidlo ¢i
se mu nedari dorucit na adresu, do sidla nebo na dorucovaci adresu
v zahrani¢i.

Od smlouvy o ziskani prav pak bude mozné ze strany vyvlastnéného
odstoupit, nezah4aji-li vyvlastnitel uskutecnovani zameéru do dvou let
od jejiho uzavreni.

~Zakon neobsahuje zadné ustanoveni, které by vyslovné dovolovalo
vyvlastniovat pro jiz realizovany tcel (napr. stavbu), tedy vyvlastniovat
dodatec¢né,” stoji mimo jiné v divodové zprave. ,Neékteré z platnych
zakontl upravujicich tcely vyvlastnéni vSak dodatecné vyvlastnéni
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pripousteji (zakon o pozemnich komunikacich, zakon o
elektronickych komunikacich),” dodava ministerstvo v diivodové
Zprave.

Zasadni pravo vyvlastiovaného predlozit posudek

Ke smlouveé o ziskani prav prilozi vyvlastnitel kromeé technickych
priloh rovnéz znalecky posudek. ,Znalecky posudek nebo ocenéni
odhadce urcujici aplatu za ziskani potrebnych prav ve vysi obvyklé
hodnoty, nebo zjisténé hodnoty, je-li predmétem plnéni vécné
bremeno nebo pravo stavby; pri ocenéni se neprihlédne ke
zhodnoceni nebo znehodnoceni predmétu plnéni v souvislosti

s uskute¢nénim zameéru, kterym se naplnuje tucel vyvlastnéni, a
rovnéz neprihlédne k navyseni obvyklé hodnoty jiné nemovité véci,
ke kterému doslo v ramci uzavirani jiné smlouvy o ziskani prav,“
uvadi se k povinnosti predkladat znalecky posudek v § 6 navrhu
zakona.

Predmétné ustanoveni obsahuje také povinnost informovat
vyvlastnovaného o moznosti predlozit vlastni posudek, na jehoz
zaklad€ uréi vyvlastniovaci Grad thradu za vyvlastnény majetek.
Vyvlastinovany ma mit na predlozeni svého posudku lhitu 30 dni.
,Nahrada za vyvlastnéni bude pak stanovena na zakladé znaleckého
posudku vyhotoveného na zadost vyvlastiiovaného, pokud jej
predlozi vyvlastiiovacimu aradu do 30 dnii ode dne, kdy mu bylo
doruceno uvédomeéni o zahajeni vyvlastnovaciho rizeni. Pokud tak
vyvlastnovany neucini, bude nahrada stanovena na zakladé
znaleckého posudku prilozeného vyvlastnitelem k navrhu na
uzavreni smlouvy,“ uvadi k tomu diivodovéa zprava.

,Pravo predlozit vlastni znalecky posudek je pro vyvlastiiovaného
zasadni, a proto se timto ustanovenim zajistuje, Ze o ném bude
(vyvlastnovany) od prvni chvile védeét,” uvadi k tomu déale divodova
zprava.

Stat chce motivovat vlastnika osminasobkem ceny
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Co se tyce vyjednavanim dohodnuté tuplaty za vyvlastnény majetek,
nesmi byt podle navrhu zdkona nizsi, nez ,obvykla hodnota urcena
posudkem nebo ocenénim znalce“ a ani nizsi, nez hodnota zjisténa
v pripadé prava stavby nebo plnéni vécného bremena.

Pokud bude vyvlastriovatelem stat respektive osoba, ktera hospodari
s majetkem statu, bude moci takovy vyvlastnovatel nabidnout v dobé
vyjednavani, pred zacatkem vyvlastnovaciho rizeni, vlastnikovi az
osminasobek hodnoty zjisténé znalcem. Predmétné ustanoveni
navrhu zakona zni takto:

(2) Hospodari-li vyvlastnitel s majetkem statu a vztahuji-li se na néj
predpisy upravujici hospodareni s majetkem statu, a) nesmi byt
uplata ve smlouvé o ziskani prav vyssi nez osminasobek obvyklé
hodnoty urcené znaleckym posudkem nebo ocenénim odhadce,
popripadé osminasobku zjiSténé hodnoty, je-li predmétem plnéni
veécné bremeno nebo pravo stavby.

Podle diivodové zpravy jde o motivaci, jak predchazet vyvlastnéni:
»Stanovuje se specialita pro osoby nakladajici s majetkem statu, aby
mohly nabidnout vyvlastnovanému az osminasobek obvyklé
hodnoty. Toto je jeden z prostredki, jak motivovat vyvlastiiovaného
k uzavreni smlouvy o ziskani prav a predejit vyvlastiiovacimu rizeni.
Ve vyvlastnovacim rizeni totiz nemuze vyvlastiiovany ocekavat
nahradu nasobné prevysujici obvyklou hodnotu predmétu
vyvlastnéni, proto je pravdépodobné, Ze na navysenou tplatu za
ziskani potrebnych prav k predmeétu vyvlastnéni spise pristoupi,“
uvadi se k tomu v divodové zprave.

»,Osminasobek vychazi z dosavadnich zkuSenosti s obdobou tipravou
v liniovém zakoné,“ dodava k tomu dtivodova zprava.

Vypoveéd pachtu za tfi mésice s nahradou ujmy

Navrh zakona rovnéz upravuje vztahy u majetku, ktery je pronajat
nebo na ném vaznou jina prava. Napriklad u propachtovaného pole
bude moci vyvlastnitel vypovédét pacht s vypoveédni lhiitou tri
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meésice, pokud by pacht branil zaméru vyvlastnitele. ,,V takovém
pripadé je vypoveédni doba 3 meésice a najemce nebo pachtyr méa
narok na ndhradu majetkové jmy, ktera mu vypovédi vznikla,“ stoji
v § 10 navrhu zakona.

»Vypovédni doba tii mésici je obvykla vypovédni doba, ktera na
jednu stranu zajistuje relativné rychlé ziskani predmeétu vyvlastnéni
pro naplnéni éelu vyvlastnéni, na druhou stranu poskytuje najemci
zpravidla dostate¢nou dobu pro nalezeni nového vhodného predmétu
najmu. U njjmu zemédélského pachtu se sice jedna o citelné
zkraceni vypovédni doby oproti zdkonu, nicméné toto zkraceni je
legitimni, pokud je uvazovan verejny zajem na naplnéni acelu
vyvlastnéni. Navic ma najemce narok na nahradu majetkové ajmy,
ktera by mu vypovédi podle tohoto ustanoveni vznikla,“ uvadi k tomu
dtivodova zprava.

Dalsi ustanoveni pak zakotvuji, jak se uz béhem vyvlastnovacim
rizeni vyporadat s majetkem zatizenym dluhy, insolvenci nebo
exekuci.

Na krajich vzniknou specialisté na vyvlastnovani

Zcela nové budou koncipovany vyvlastrniovaci trady, které povedou
vyvlastnovaci rizeni: Vyvlastnovacimi trady jsou podle navrhu
zakona ministerstvo pro mistni rozvoj, specializovany a odvolaci
stavebni urad a krajské urady.

,Pro vetsi objektivitu jiz neni vedeni vyvlastnovaciho rizeni svéreno
stavebnim aradim, které rozhoduji o umistovani a povolovani
realizace staveb, nybrz vyvlastiiovacim tradtim, jimiz jsou pouze
spravni organy urcéené v § 15 odst. 1 zdkona. Upravou piislusnosti
k vyvlastiovacimu rizeni platny zakon zamezuje tzv. systémové
podjatosti pri rozhodovani o zasazich do vlastnického prava jako
jednoho ze zakladnich prav,“ uvadi k tomu diivodovéa zprava.

Systém vyvlastniovacich uradi podle divodové zpravy odpovida
systému stavebnich arada podle nového stavebniho zakona.
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»-Nove dochazi k prenosu rozhodovaci pravomoci ve standardnim
vyvlastniovacim rizeni v prvnim stupni z uradi obci s rozsirenou
ptisobnosti na krajské tirady. Tato zména vychazi zejména z dtivodu,
ze pocet vyvlastniovacich rizeni, které se rocné uskutecnuji, je
relativné nizky. V ramci jednotlivych kraji se jedna ro¢né o jednotky
az desitky vyvlastniovacich rizeni s tim, ze v letech 2019, 2020 a 2021
bylo nejvice vyvlastiiovacich rizeni vedenych v prvnim stupni trady
obci s rozsirenou ptisobnosti v Jihomoravském kraji (91, 82 a 86),
nejméne pak na Vysoéiné (9, 11 a 7),“ uvadi k tomu diivodova zprava.

Na krajskych uradech vznikne specializovana skupina zameéstnanct
zamerena na vyvlastnovani, stoji dale ve zprave k navrhu.

Vyvlastnovaci fizeni za¢ina: Souboj posudkii

Vyvlastniovaci rizeni je zahajeno jen na zadost vyvlastnovatele
vyrozuménim do vlastnich rukou. Hodnota vyvlastnovaného
predmeétu se urci znaleckym posudkem ke dni Zadosti. Z tohoto
posudku pak bude vyvlastnovaci trad vychazet pri stanoveni
nahrady.

Ve lhiité stanovené vyvlastiiovacim uradem miize posudek predlozit i
vyvlastnovany. Oba, jak vyvlastniovatel, tak vyvlastnovany mohou
predlozit namitku proti posudku druhého. Pokud ndmitku posoudi
vyvlastnovaci irad jako diivodnou, pak ustanovi znalce a zajisti
revizni posudek.

Vyvlastniovaci urad naridi vzdy astni jednani, a to noveé do 30 dnti od
predloZeni posudku vyvlastiiovanym: ,Diivodem uvedené zmény je,
ze lhiita pro vyhotoveni znaleckého posudku miize byt znacné
variabilni, a nékdy by mohlo byt 60 dni pro narizeni tstniho jednani
malo a nékdy by to mohlo byt prilis. Jevi se proto jako vhodné;jsi
navazat zacatek lhity na flexibilnéjsi okamzik, tedy uplynuti lhiity
pro predlozeni znaleckého posudku. V tomto kontextu je zkraceni
lhiity na 30 dni adekvatni,“ uvadi k tomu diivodova zprava.
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Z posudku vyplyne podle § 23 vySe nahrady: ,,(1) Hodnota predmeétu
vyvlastnéni se urci ve znaleckém posudku, ze kterého vyvlastnovaci
urad vychazi pri stanoveni vyse ndhrady za vyvlastnéni, podle
skutec¢ného stavu predmeétu vyvlastnéni ke dni podani zadosti o
vyvlastnéni.“

Jaka ma byt vySe nahrady, je zakotveno uz v § 14: (1) VySe nahrady za
vyvlastnéni musi byt vzhledem ke vSem okolnostem spravedliva a
musi odpovidat majetkové jme, ktera vyvlastnénim vznikla ke dni
rozhodnuti o vyvlastnéni.

Vyvlastnovany pak miize podle navrhu vznaset vici vyvlastniteli
naroky véetné Gjmy, ktera mu vznikla béhem vyvlastriovaciho rizeni.
»Vyvlastnitel poskytuje ndhradu jednorazoveé v penézich,“ stoji

v ustanoveni § 15. Posudek zaplati bud’ vyvlastnitel nebo
vyvlastiiovaci arad.

Proti vyroku vyvlastiiovaciho tradu o vyvlastnéni jakozto i proti
vyroku o nahrad se budou moci strany odvolat.

Tvrda uprava pro dopravni, energetické a vodni stavby

Odlisnou tpravu ovSem obsahuje paty oddil navrhu nového zakona
od ustanoveni § 36 az do ustanoveni § 44. ,,Ustanoveni této ¢asti se
pouziji pouze pro vyvlastnéni dopravni infrastruktury, vodni
infrastruktury, energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci podle liniového zakona,“ uvadi se

v navrhu zakona.

Uc¢astniky Fizeni musi vyvlastiiovaci trad pouéit, Ze ¥izeni bude
vedeno podle této ¢asti, ktera je tvrdsi. Na rozdil od prvni ¢asti
zakona, povoluje tato ¢ast napriklad dorucovani verejnou vyhlaskou,
je-li vice uicastniki rizeni nebo tcéastnikovi neznamého pobytu.

Je-li pottreba vyvlastnit majetek kviili stavbé dopravni, energetické
nebo vodni infrastruktury, vyvlastniovaci rizeni je pripustné
(splnénim podminky pripustnosti) uz poté, co vyvlastnitel vyjednaval
s vlastnikem nikoli 90, ale jen 60 dni.
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Smlouva o ziskani prav pak musi obsahovat pravo vyvlastnovaného
odstoupit od smlouvy, kdyz vyvlastnitel nezahaji sviij zamér, a to
nikoli do dvou let, ale do péti let.

Posudek zajistuje vyvlastnitel a miize tak ucinit pro vSechny
nemovitosti nebo predméty najednou: ,JelikozZ vyjmenovana
infrastruktura zpravidla zasahuje na vice nemovitych véci, neni
hospodarné, aby musel vyvlastnitel zpracovavat znalecké posudky
pro jednotlivé predméty vyvlastnéni zvlast. Proto miize vyvlastnitel
nechat zpracovat jeden znalecky posudek pro celé dotéené izemi,“
uvadi k tomu dtivodova zprava.

Rozhodnuti o stavbé verejného zajmu Ize jen zalovat

Vyvlastniovaci rizeni se pak miize podle patého oddilu odehravat na
dvé ¢asti: Rozhodnuti o vyvlastnéni a rozhodnuti o ndhradeé, pricemz
proti ¢astecnému rozhodnuti neni odvolani.

,Dospéje-li vyvlastniovaci irad ve vyvlastnovacim rizeni, které se
tyka predmeétu vyvlastnéni potrebného k uskutecnéni stavby
dopravni infrastruktury, vodni infrastruktury nebo energetické
infrastruktury vymezené v izemnim rozvojovém planu nebo

v zadsadach azemniho rozvoje, k zavéru, ze podminky pro vyvlastnéni
jsou s vyjimkou urceni vyse nahrady za vyvlastnéni splnény, vyda na
zadost vyvlastnitele rozhodnuti v ¢asti véci obsahujici vyrok

o vyvlastnéni a vyrok o poskytnuti zalohy na ndhradu za vyvlastnéni,“
stoji v ustanoveni § 43 pod nazvem Rozhodnuti v ¢asti véci.

»,Odvolani proti rozhodnuti v ¢asti véci neni pripustné,” stoji doslova
v § 43. Branit se Ize jen zalobou.

Dtivodova zprava k tomu vysvétluje: ,,Po vzoru predlohy v liniovém
zakoné se neumoznuje odvolani proti rozhodnuti v ¢asti véci, a to
proti zadnému z vyroki. Dochazi tim k urychleni vyvlastnovaciho
rizeni u staveb zvlastniho verejného zajmu, coz je u téchto staveb
legitimni. Udastnici, ktefi mohou podavat zalobu proti vyroku o
vyvlastnéni, se proti vyroku o vyvlastnéni obsazeném v rozhodnuti
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v ¢asti véci mohou branit zalobou proti vyroku o rozhodnuti

v souladu s § 54 odst. 1 a 2. Proti vyroku o zaloze na nahradu se mtize
branit bud vyvlastiiovany, nebo opravnény z dotceného vécného
prava, v souladu s § 54 odst. 5.

Rozhodnuti o nahradé dvojnasobkem ceny z posudku

V druhé c¢asti véci rozhodne vyvlastiiovaci urad o nihradé
zdvojnasobenim castky z posudku. ,Vyvlastnovaci trad v rozhodnuti
v ¢asti véci urci samostatnym vyrokem vysi zalohy na ndhradu za
vyvlastnéni ve vysi dvojnasobku ¢astky urcené znaleckym posudkem
predloZzenym vyvlastnitelem. Vyvlastnitel zaplati zalohu na nahradu
za vyvlastnéni do 60 dnii od nabyti pravnich acinki vyroku o
vyvlastnéni,“ stoji doslova v navrhu zakona.

Pro vylouceni pochybnosti se podle diivodové zpravy stanovi, ze
zaloha se urc¢i na zaklad€ znaleckého posudku predlozeného
vyvlastnitelem.

,=Jelikoz je ale hodnota urcena ve znaleckém posudku vyvlastnitele
nezridka nizsi nez hodnota urcena ve znaleckém posudku
vyvlastnovaného a jelikoz vyvlastiiovaci arad nezkouma
spravedlivost vyse ndhrady, ze které nasledné vyvlastniovaci arad
vychazi pri stanoveni nahrady, stanovuje se, Ze zaloha se urci ve vysi
dvojnasobku hodnoty uréené ve znaleckém posudku,“ uvadi k tomuto
ustanoveni diivodova zprava.

Nasledujici ustanoveni § 44 pak upravuje tzv. spolec¢né rizeni, které
nahrazuje. ,Ustanoveni nahrazuje spole¢né rizeni (tzv. polskou
cestu) upravené v liniovém zakoné, jehoz tprava byla

z ustavnépravniho hlediska netnosna,“ uvadi k tomu diivodovéa
zprava.

Oc¢ jde? ,,Umoznuje se zahajit vyvlastnovaci rizeni jesté pred
povolenim zaméru, coz vede k zefektivnéni vyvlastiiovaciho procesu.
Ve standardnim vyvlastiiovacim rizeni to neni mozné, protoze az
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vydanim povoleni zameéru je zfejmy nezbytny rozsah vyvlastnéni,
jehoz uréeni je nezbytnym predpokladem vyvlastnéni,” vysvétluje
divodova zprava.

Irena Valova
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