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Prvni desetileti po druhé svétové valce se vyznacovala
bipolarnim svétovym usporadanim mezi Vychodem a
Zapadem, coz mélo dopad na témer kazdy aspekt
mezinarodnich vztahu. Svét si na to zvykl a respektoval
cervené linie druhé strany v zajmu vyhnout se nové velké
valce, pripadné vybojované i jadernymi zbranémi. A
zejména od konce 60. let se Zapad snazil zajistit bezpec¢nost
a stabilitu prostrednictvim dialogu, spoluprace a nastoleni
udrzitelné vojenské rovnovahy prostrednictvim dohod o
kontrole zbrojeni. Stalo se tak pod dojmem, Ze konfrontace
mezi ,,systémy*“ je neprekonatelna.
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Dramaticky zvysené tsili Spojenych statit a NATO o zbrojeni,
rostouci ekonomické slabosti a pretézovani ze strany Sovétského
svazu a Varsavské smlouvy a ,,zmékcéovani“ reformnich chybnych
usudki, a diplomatické astupky ze strany sovétského vedeni pod
vedenim Michaila Gorbacova nakonec vedly k prekonani blokové
konfrontace. Studené valka skoncila na zacatku 9o. let. Zapadni
hodnoty, které jiz byly dohodnuty v procesu Konference pro
bezpecénost a spolupraci v Evropé (KBSE) a ptivodné odepsany
Varsavskou smlouvou jako cisté rétorické astupky bez vyznamu,
zvitézil.

Nova situace ve statech byvalého Sovetského svazu a Varsavské
smlouvy, charakterizovana predevsim chaotickymi pomeéry a
rozpadem, vyzadovala, aby stabiliza¢ni opatreni byla provedena
jemné a citlivé. To zpocatku znamenalo zajisténi rizik v disledku
traumatického rozvratu a politického rozpadu ve vychodni a stiredni a
vychodni Evropé. To zacalo na pocatku 9o. let 20. stoleti, ¢ehoz bylo
dosazeno prostrednictvim vyjednavani a provadéni stabiliza¢nich
dohod o kontrole zbrojeni, jako je Smlouva o konvencénich
ozbrojenych silach v Evropé; smlouva o otevieném nebi; smlouvy
START I a II o omezeni strategickych nosic¢ti jadernych zbrani;
zavazky kodifikované v prezidentskych jadernych iniciativach omezit
taktické jaderné zbrané; a rozsireni opatireni na budovani duveéry a
bezpecnosti (Videnské dokumenty).

Kromeé toho ,,Parizska charta pro novou Evropu®, dohodnuta jiz v
roce 1990 v ramci KBSE, znamenala spole¢ny zavazek prekonat
rozdéleni Evropy a novy mirovy rad zaloZzeny na zapadnich
hodnotach, jako je demokracie. , lidska prava a pravni stat. Takto
vytvoreny systém kolektivni bezpe¢nosti — v némz vSechny staty
KBSE (pozdéji Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
neboli OBSE) mély mezi sebou zajiStovat mir a bezpe¢nost spolecné,
rovnocenneé a inkluzivné — je stale klicovy referencni bod, kdykoli se
v oficialnich projevech hovori o bezpeénostnim radu, ktery byl znicen
ruskou tto¢nou valkou proti Ukrajiné.
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KBSE/OBSE jako systém kolektivni bezpe¢nosti vSak ani v 9o. letech
nemeéla vysoké politické postaveni; po prelomu tisicileti byla stale
vice marginalizovana. Jako navenek zameérena obranna aliance

v podstaté namirena proti Rusku ziistalo NATO dominantni
bezpecnostni organizaci pro Evropu. Ihned po skonceni studené
valky se byvalé staty Varsavské smlouvy i nékteré nastupnické staty
Sovétského svazu snazily vstoupit do NATO, aby se ochranily pred
Ruskem. Averze viici Rusku byla diky historické zkusenosti hluboce
zakorenéna.

NATO na tento zajem reagovalo procesem expanze, ktery byl
zpocatku provadén s velkym ohledem na citlivost Ruska. To se
odrazilo ve smlouvé 2+4 a v zakladajicim aktu NATO-Rusko. Kromeé
explicitniho bezpec¢nostniho partnerstvi s Ruskem to zahrnovalo také
konkrétni jednostranné vojenské omezujici zavazky (napr. NATO
upusti od rozmistovani ozbrojenych sil a jadernych zbrani na izemi
byvalé Némecké demokratické republiky a neumistuje také
,vyznamné bojové sily* jako jaderné zbrané v novych clenskych
statech NATO).

Boris Jelcin mél vyhrady k rozsirovani NATO. Antagonismus mezi
Vychodem a Zapadem vsak vyrazné zesilil, kdyZ prezidenti Vladimir
Putin a George W. Bush nastoupili do aradu v letech 2000 a 2001.
Bush vidél unipolarni moment v mezinarodnich vztazich; véril, ze
Spojené staty jsou schopné a zptisobilé ovladnout mezinarodni
vztahy. To Slo ruku v ruce s arogantnim prehlizenim tivah, na které
se Zapad casto odvolaval, zejména béhem studené valky: Namisto
spoléhani se na vojenskou rovnovahu nyni Bush prohlasil, Ze
nadrazenost americkych ozbrojenych sil by zajistila bezpec¢nost. Zacal
také systematicky a bez vétSich okolkti odhazovat zavazky, které
vnimal jako omezovani americké svobody jednani, zejména v oblasti
kontroly zbrojeni. V roce 2002 USA odstoupilo od Smlouvy o
omezeni systému protiraketové obrany (ABM Treaty) uzaviené se
Sovétskym svazem pred vice nez triceti lety, ktera tvorila zaklad
strategické stability mezi obéma velmocemi. Dalsi faze rozsirovani
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NATO byly nyni také realizovany bez jednostrannych vojenskych
omezovacich zavazki, které by Rusko tlumily. Spojené staty také
usilovaly o to, aby Ukrajina a Gruzie rychle vstoupily do NATO, ato i
pres zarputily rusky odpor. Némecko a Francie se proti tomu
postavily kviili presvédceni, ze by takovy krok vyprovokoval Rusko a
negativné ovlivnil evropskou bezpec¢nost. Na summitu NATO v roce
2008 dosahli kompromisni formulace, ktera zahrnovala obecnou
perspektivu ¢lenstvi v NATO pro obé€ zemé, ale blokovala zacatek
pristupového procesu.

Putin zpochybnil novou americkou politikou za Bushe. V kone¢ném
dusledku mu Slo o uznani a zachovani postaveni Ruska jako velmoci
na rovnopravném zakladeé se Spojenymi staty, coz USA odmitly;
povazovali Rusko pouze za ,regionalni velmoc®, jak to rikal i
prezident Barack Obama. Putin zaujal jasnou protipozici viici
Spojenym stattim a stézoval si na prehlizeni ruskych bezpecnostnich
zajmi na mnichovské bezpecnostni konferenci v roce 2007. Po
chaotickych Jelcinovych letech vSak povazoval Rusko za tézko
schopné prosadit své zajmy v kratkodobém horizontu. at uz
ekonomicky nebo vojensky. Nakreslil vSak ,éervené ¢ary“ pro expanzi
NATO prostrednictvim vojenskych intervenci v Gruzii v roce 2008 a
na Ukrajiné v roce 2014.

Je evidentni, Ze Putin Sel za svymi cili disledné a houzevnaté.
Jednim z prikladi je jeho cilené asili zabranit obavané ztraté ruské
schopnosti druhého aderu po americkém odstoupeni od smlouvy
ABM v roce 2002. Na zacatku 21. stoleti bylo Rusko stale prilis slabé
na to, aby celilo protiraketové obraneé néc¢im uéinnym. Presto Putin
od zacatku usiloval o to, aby dokazal prekonat americkou
protiraketovou obranu novymi prostredky. Ale trvalo to; az v roce
2018 Putin odhalil nové systémy, které by tohoto cile dosahly, vcéetné
hypersonické strely, nové a schopnéjsi tézké mezikontinentalni
balistické strely a podvodniho torpéda s jadernymi zbranémi.
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A Putin se pravdépodobné také dlouho soustredil na to, ze Zapad
ustupuje v otazce rozsirovani NATO a na dodatec¢né zaruky a dohody
o kontrole zbrojeni zohlednujici ruské zajmy a pozadavky. Svedéi

o tom diplomaticky proces, ktery zah4jil v roce 2021, a navrhy dohod,
které Rusko navrhlo v prosinci 2021 a které stanovi ruské pozadavky
viéi Spojenym statim a NATO. Zaroven vsak byl také nakonec
pripraven pouzit k dosazeni svych cilti vojenskymi prostredky,
jakmile ruské ozbrojené sily znovu ziskaji silu. I kdyz se prepocital a
zcela se zmylil — pokud jde o schopnosti ruskych ozbrojenych sil, o
vili Ukrajiny se branit a rozhodnou reakci Zapadu — stale se
zd4, Ze se neochvéjné drzi svych cilii ve valce na Ukrajin€. Zda se mu
to podari, je otazkou, ale uplné vyloucit to nelze. V kazdém pripadé
se zda, Ze Putin, navzdory obrovskym ekonomickym a lidskym
nakladiim, nakonec spoléha na prevahu a nechce se nechat ponizit.

Valka na Ukrajiné opét jasné ukazala, ze svétovy rad podléha
dynamickému procesu zmeén. Bipolarni svétovy rad studené valky uz
davno skoncil. A unipolarni moment, o kterém americka
administrativa predpokladala, ze ma a muze vyuzit k prosazeni své
viile v roce 2000, a alespon ¢aste¢né béhem nevyzpytatelné
zahranic¢ni politiky za prezidenta Donalda Trumpa, je také historii;
pouze demonstrovala Gc¢inky nehorazného precenovani moznosti a
schopnosti Ameriky.

Spojené staty se jiz léta zaméruji na Asii a jejiho rychle rostouciho
rivala Cinu. A nemélo by byt pfekvapenim, Ze vzhledem k agresivni
zahrani¢ni politice Ciny a jejimu rozhodnému a rychlému budovani
armady obsahuje nova strategicka koncepce NATO, prijata 29.
dervna 2022, poprvé jasné pasaze o politice Ciny, ktera je pfimo
namirena proti zajjmum aliance. Dnes, namisto staré bilateralni
blokové konfrontace, na kterou si strany zvykly ¢elime prohlubujici
se multipolarni rivalité mezi velmocemi.

Nebo je to nakonec jen nova bipolarita mezi autokraciemi a
demokraciemi? Rusko a Cina se kaZ?dopadné snazi aktivni zahrani¢ni
politikou prohlubovat vztahy s autokratickymi rezimy a také ziskat ¢i
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neutralizovat zemé tfetiho svéta. Napiiklad Cina se nyni rozhodla pro
,Iniciativu globalni bezpeénosti“ a snazi se posilit sviij globalni vliv a
poskytnout jakousi protivahu zapadnim fértim a formatiim mimo
jiné udrzovanim a pripadné rozsirovanim sdruzeni rozvijejicich se
ekonomik, jako je nap¥. BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni
Afrika).

Neexistuje vSak zadny pevny ,.blok* autoritarskych stati. To plati i
pro Rusko a Cinu, prestoZe se na svém summitu 4. inora 2022
zavazaly k partnerstvi bez omezeni a uvedli, Ze jejich vztah byl lepsi
nez jakakoli aliance z dob studené valky. Cina zjevné sleduje sobecké
zajmy, coz se odrazi i v iniciativé Hedvabné stezky vici
stredoasijskym nastupnickym stattim Sovétského svazu. Navic ruska
tito¢na valka proti Ukrajiné nepftisla pro Cinu ve vhodnou dobu,
protoze by mohla zmarit nebo alespon zbrzdit ekonomicky vzestup
Ciny a snahu co nejrychleji predbéhnout USA jako nejsilngjsi
ekonomiku. Zjevna ¢inska neochota podporit ruskou atoénou valku —
tj. zdrzeni se Pekingu pri hlasovani v Radé bezpecnosti OSN o
ruskych deklarovanych anexich na jizni a vychodni Ukrajiné 30. zari
2022 — probudila nadé€je.

Presto by bylo nerealné oc¢ekavat, Ze se Cina obrati zady k Rusku,
které si zachova jako geopolitického partnera v (hrozici) konfrontaci
se Spojenymi staty o Tchaj-wan. Rusko ziistava v soucasné situaci
zavislé na dobré viili a podpofe Ciny; Putin se vSak bude muset
spokojit s postavenim Ruska jako juniorského partnera, coz se mu
pravdépodobné nebude libit. Bez ohledu na to Cina nebude schopna
zastavit Putina v dalsi vojenské eskalaci tvari v tvar ruské vojenské
porazce na Ukrajiné.

Lze predpokladat, Ze Cina odmit4 ekonomickou ,,deglobalizaci, ktera
se objevuje v diisledku valky. Ztistava vsak otazkou, zda s ohledem na
vyvoj, ke kterému mezitim doslo, a zejména na vysoké napéti
ohledné Tchaj-wanu, které ma pro prezidenta Si Tin-pchinga
prvorady politicky vyznam, nenastoupil jiny ¢insky kalkul.

6/12



Ale ve Spojenych statech jsou také sily, které spoléhaji na rozdéleni
svéta na demokracie a autokracie. Nelze vSak predpokladat, ze cas
pracuje pro demokracii. Po neustalém nartistu poc¢tu demokratickych
stati v poslednich desetiletich jejich pocet v poslednich letech klesa.

Podle indexu bylo v roce 2021 klasifikovano jako ,,plné
demokratickych“ pouze 21 statii. A tyto znepokojivé autokratické a
autokraticko-populistické tendence nenajdeme jen v n€kterych
statech EU. Ve Spojenych statech se predpoklada, ze v roce 2024
znovu prevezme moc republikansky prezident ,Amerika na prvnim
misté“, a to vyvolava zvlastni obavy ohledné vyvoje mezinarodnich
vztaht.

Existuji dobré divody, proc¢ by se Zapad nemél spoléhat na to, Ze
demokracie uspé€ji v konfrontaci s autokraciemi. Autokraticky
spravované staty nejsou nutné ekonomicky méne uspésné — jak
ukazuje ptiklad Ciny. Jsou integrovani do svétové ekonomiky, coz
prispélo k jejich hospodarskému pokroku a aspéchu. A jsou velmi
vyznamnymi dodavateli nejen priimyslového zbozi, ale i strategicky
dilezitych surovin. Existuje také rada demokracii, které nelze ziskat
pro kategoricky kurz vymezovani ostrakizujicich autokratickych
statt. To se tyka zemi, jako je Indie, ktera doufé, ze ziska ekonomické
vyhody z pokracujici spoluprace s Ruskem. Krome toho by se nemél
podcenovat rezervovany vyckavaci postoj diilezitych zemi trretiho
svéta (napr. Jizni Afriky). Tyto zemé (pravem ¢i nepravem) se v
minulosti nepovazovaly za dostateéné uznavané a respektované
vyspélym zapadnim svétem; nyni jsou vyzvani, aby se postavily proti
Rusku a Ciné a sankcionovaly tyto staty, které USA nesnéseji, protoze
by to pro né znamenalo zna¢né ekonomické nevyhody.

Proc vysSe uvedena vysvétleni a obsahly historicky diskurz? Nyni
bychom si méli byt vSichni védomi toho, Ze se musime prizptisobit
novému svétovému radu nebo neporadku, velkym novym hrozbam
pro mir, bezpeénost a naSe hodnoty. Zeitenwende (zlomovy bod)
vyhlaseny spolkovym kancléfem Olafem Scholzem nebyl zcela
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nepredvidanym. Ruska valka proti Ukrajin€ znamena nec¢ekanou
a pronikavou zmeénu. Ale je to také soucast historického procesu,
ktery nyni probiha se zvySenou dynamikou.

Nyni je dilezitéjsi nez kdy jindy branit nasi svobodu a hodnoty
vytvarenim dobre opevnéné demokracie a provadénim proaktivnich
politik v alianci a EU. A navzdory pochopitelnému moralnimu
rozhorceni a spravedlivému hnévu na Putinovu valecnou realitu
nesmime ignorovat rizika eskalace a existujici politickd omezeni. Ve
vztahu k Rusku jsme v nové, intenzivnéjsi fazi konfrontace, na
pokraji studené valky 2.0. V mnoha ohledech neni tato studena valka
srovnatelna se starou studenou valkou po druhé svétové valce.
Nicméné pri utvareni nyni kritické prechodné faze, ktera by méla
opét vyustit ve stabilni, predvidatelny svétovy rad, bychom meéli
cerpat a aplikovat ponauceni z predchozi studené valky. Nyni neni
doba arogance, ktera v nékterych ohledech formovala Zapad na
mnoho let po konci rozdéleni Evropy a zejména po prelomu tisicileti.

Slozitost soucasné mezinarodni situace vyzaduje mnohovrstevné
zahrani¢népolitické reakce. Je treba se zamérit na ochranu nasi
svobody a demokracie a také na predchazeni velké valce, ktera by
mohla znamenat existenéni nebezpeci pro celé lidstvo. Rizika
eskalace je treba resit, nejen je odmitat nebo ignorovat — jak se to
casto bohuzel stava v souvislosti s valkou na Ukrajiné.

Jako prioritni lze oznacit tyto ukoly:
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1. UdrZovani adekvatni obrany a politické solidarity k odvraceni
agrese a k obrane tizemi vSech ¢lenskych statiit NATO. To je
samotny zaklad pro uplatnovani bezpeénostni politiky. Proto je
pro Némecko — stejné jako pro vSechny ostatni evropské
partnery NATO — obzvlasté naléhavé, aby odstranilo zna¢né
nedostatky ve vybaveni a kapacitich Bundeswehru. Dosud
prijata opatreni — zejména zvlastni fond ve vysi 100 miliard
EUR, ktery byl nedavno pridélen Bundeswehru na odstranéni
nedostatkli ve schopnostech a modernizaci jeho zbrani a
vybaveni — pravdépodobné nebudou dostate¢na. Také otazky,
jako je obnoveni povinné vojenské sluzby, by nemély byt tabu.

2. V ramci NATO musi byt organizovana u¢inna mnohonarodni
predsunuta obrana na hranicich s Ruskem (mozna podle modelu
minulé studené valky), aby bylo mozné G¢inné a udrzitelné
odradit atok nebo ,,preliti“ na izemi aliance.

3. S ohledem na budouci nejistoty ohledné politického smérovani
Spojenych stati a z toho vyplyvajici dopady na transatlantické
vztahy, ale také s ohledem na zintenzivnéni multipolarniho
velmocenského soupereni, které bude charakterizovat svétovy
rad, by EU méla vyrazné posilit svou schopnost prosadit se na
globalni scéné a také dosahnout strategické vojenské autonomie
(véetné nezavislého jaderného odstrasujiciho prostredku).

4. Konkurence a rivalita mezi velmocemi vyzaduje zruéné rizeni a
zdravy usudek zalozeny na realné politickych ttvahach. Zamérna
politika konfrontace mezi autokraciemi a demokraciemi by jen
posilila rivalitu. Je proto tfeba se mu vyhnout, stejné jako
vylouceni nebo ostrakizaci jednotlivych stati. Spolecné zajmy a
vyzvy, jako je FfeSeni zmény klimatu, by mély tvorit klicovou
hlavni zdsadu. Bude kli¢ové branit a posilovat mezinarodni rad
zalozeny na pravidlech, kdykoli to bude mozné. To je predevSim
v zajmu menSich stati, které jinak nemohou své zajmy vici
velmocem individualn€ prosazovat.
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5. Navzdory nepriznivym progndzam by se mélo ud€lat vse pro co
nejrychlejsi ukonceni valky na Ukrajiné. Za timto éelem je treba
hledat rovnovahu zajmi mezi Ruskem a Ukrajinou. Nicméné — a
to se ukaze jako obzvlasté sklicujici vyzva — je treba se vyvarovat
vytvareni faleSnych precedentti. To druhé znamena, ze Rusko
nesmi byt odménéno za atoénou valku, kterou zah4jilo v rozporu
s mezinarodnim pravem. Vzhledem k tomu, Ze Spojené staty
maji nezbytny politicky vliv, mé€lo by se s Ruskem jednat jako
rovny s rovnym a rozhodné prosazovat diplomatické reseni. Pro
takové reSeni se obé strany budou muset vzdat ocekavani, ze
vyhraji valku, a budou muset prijmout horké a nékdy i tvar
zachranujici kompromisy.

. S ohledem na vyhlidky na do zna¢né miry neregulované nové
studené valky je nutné rychle obnovit dialog mezi velmocemi a
obnovit kontrolu zbrojeni. To je nezbytné nejen pro stabilizaci
vojenské konfrontace a vyhnuti se chybnym kalkulacim.
Politicka opatreni v oblasti kontroly zbrojeni by také mohla
zabranit novym zavodim ve zbrojeni a nadmérnym vydajim na
obranu, ¢imz by se uvolnily potfebné zdroje pro ¢inné spole¢né
reSeni vyzev, kterym celi lidstvo jako celek (zejména zména
klimatu, globalni zdravotni péce a podpora udrzitelného
zivobyti).

. Snahy o posileni a rozsireni regula¢nich ramci zaloZenych na
pravidlech by meély diirazné pokracovat na globalni i regionalni
tirovni. Spoluprace mezi staty P5 (Spojené staty americké, Cina,
Rusko, Francie a Velka Britanie), které maji pravo veta v OSN,
musi byt rovnéz podporovana v zdjmu omezenti jejich rivality.
Téchto pét statti disponujicich jadernymi zbranémi, uznanych
podle Smlouvy o nesireni jadernych zbrani (NPT), ma spole¢né
zajmy v oblasti jejich nesireni. V kratkodobém horizontu bude
napriklad dilezité zachovat rezim NPT navzdory
nedostateénému pokroku v jaderném odzbrojeni a ozivit
jadernou dohodu s franem, od niZ Spojené staty v roce 2018
jednostranné odstoupily.
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8.V zajmu miru a stability vyZaduji takzvané ,Cervené linie”
hlavnich mocnosti (at uz byly vyhlaseny ¢i nikoli) zvlastni
pozornost. S ohledem na nebezpeci eskalace musi byt
respektovany stredni éervené linie, jako tomu bylo v posledni
studené valce. Za timto celem by se NATO mélo zdrzet
prosazovani procesu rozsSirovani a prijimani statti Ukrajiny a
Kavkazu za ¢leny. A EU by se méla vzdat zbyteéné
provokativnich symbolickych politickych gest a zdrzet se
vyrazného zamérovani se na vyhlidku Ukrajiny stat se ¢lenskym
statem.

9. Globalizace by neméla byt zdsadné zpochybniovana; to je
kazdopadné stézi mozné s ohledem na dosazenou troven
hospodarské integrace. Pro zemé jako Némecko, které jsou
zavislé na fungujicim svétovém obchodu, by to také vedlo k
dosud nepredvidatelnym, ale velkym ztratdm prosperity. Kromé
toho ziistava pravdou, zZe obchodni a ekonomicka spoluprace
podporuje stabilitu a vzajemné porozumeéni. Bez ohledu na to je
dulezité omezit jednostranné zavislosti v zajmu zamezeni
moznosti vydirani (je vSak otazkou, zda se to ve vSech pripadech
podari).

10. S ohledem na nové velmocenské soupereni se také zvysi zajem o
souhlas a podporu diilezitych zemi tretiho svéta. Zapad musi tyto
staty 1épe zapojit, zintenzivnit vztahy s nimi a poskytnout
ekonomické pobidky a investice.

Vyse uvedeny seznam miize vypadat jako vycéet zboznych prani. Svym
zplsobem je. Uvedené body politické agendy je treba preménit na
konkrétni ¢iny. Jejich realizace se miize z kratkodobého hlediska zdat
nerealna; nicméné seznam poskytuje voditka pro vyzvy zahranic¢ni
politiky, které je treba resit. VSichni bychom si méli uvédomit vyzvy,
které predstavuji dnesni radikalni zmény svétového radu. Rizika,
ktera jsou s nimi spojena, samoziejmeé nejsou zcela zvladnutelna.
Presto vyzaduji rozhodné jednani poucenim se z minulé studené
valky. Sama sméla a jadrna slova jsou stejn€ nedostateéna jako
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zdliraznovani potreby spolecné akce. Utvareni stabilniho svétového
radu vyzaduje politické vedeni. A vedeni vyzaduje silny a jasny smysl
pro realnou politiku.

Autor: Richard LiSka
Zdroj: Upraveny preklad ptivodniho ¢lanku

https://nationalinterest.org/feature/european-perspective-new-
world-disorder-206074
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