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WHO? Dalsi krok k zavedeni globalni cenzury
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V tydnu od 27. kvétna do 1. éervna 2024 probéhlo v Zenevé 77.
zasedani Svétoveého zdravotnického shromazdéni (WHA),
jakozto nejvyssiho organu WHO. Série jednani, hlasovani a
vyjednavani byla mnohymi zajmovymi skupinami detailné

sledovana s o¢ekavanim toho, k jakym zménam pravniho ramce

ochrany verejného zdravi se WHO v reflexi na udalosti kolem
onemocnéni covid-19 pfikloni. Pravni instrumenty, o kterych
bylo v Zenevé jednédno, jsme Vam jiz priblizili v pfedchozim
prispévku.

(nize jiz neni vénovana pozornost pravni povaze téchto dokumentu,
ale zamérujeme se pouze na analyzu vystupu 77. WHA a dalsiho
mozného budouciho vyvoje v téchto oblastech)

Nelze nezminit odkaz na webovy portal WHO, kde je 77. zasedani
vénovana samostatna prezentace, obsazeny jsou i odkazy pro
média, ale i archiv vSech relevantnich dokumentu, které se daného
shromazdeéni tykaly. Tuto minimalni snahu o transparentnost lze
snad hodnotit i pozitivné, nicméne timto aspektem je kladné
hodnoceni patrné vycCerpano.

Dale se vénujeme souCasnemu stavu a pravdépodobnému dalSimu
vyvoji dvou nejzasadnéjSich pravnich dokumentul, které byly
predmétem jednani WHO a které zejména s ohledem na jejich
presah do lidskopravni roviny v kontextu ochrany verejného zdravi
maji pro CR nejzasadnéj$i vyznam — tj. tzv. Pandemické umluva
(PU) a Mezinarodni zdravotni predpisy (IHR).

Celkovy dojem
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Jakkoliv nedoslo ke schvaleni tzv. Pandemické umluvy a novela
Mezinarodnich zdravotnich pfedpisl byla nakonec pfijata pouze ve
velice omezené podobé, nelze to povazovat za definitivni vitézstuvi.
WHO se v prvni fadé pfipravuje na dalSi setkani, na némz chce o
umluvé jednat dale, v tuto chvili dokonce hrozi, ze by mohla byt
schvalovana jesté do konce roku 2024.

Pokud jde o pfijaté novely IHR, jejich hlavnim (a z naseho hlediska
velice rizikovym) dopadem je oficialni podpora cenzurnich zasahu
proti oponentim, postavena na pojmech ,misinformace” a
,<dezinformace” a presun cinnosti WHO (a posileni jejich
kompetenci) z faze reSeni existujici epidemie (Ci pandemie) do faze
prevencni. Definici stavu pandemické pohotovosti je pfitom natolik
vagni, ze ji dle naseho nazoru lze zneuzit takrka kdykoliv ke zneuziti
mechanismu pro jeji feSeni ze strany Svétové zdravotnické
organizace. Na to je tfreba pamatovat i do budoucna, zejména pri
schvalovani tzv. Pandemické umluvy, protoze jeji nastroje tak mohou
byt aktivovany i v situacich zcela zbyteCnych, za zcela jinym ucelem,
nez je prevence Sireni zavaznych nemoci v lidské populaci.

Za velice negativni zménu povazujeme i zavedeni zcela zbytecCné,
duplicitni a tézkopadné byrokracie s nekonkrétnimi kompetencemi,
text pracujici s velmi nejasnymi pojmy, postupné snahy o centralizaci
MOoCi.

Pandemicka umluva (PU)

(aktualni znéni najdete zde)

Pandemicka umluva, kterou od samého pocCatku provazely vice Ci
meéneé potvrzené informace, schvalena nebyla. Znamena vsak
soucasny vyvoj tohoto dokumentu, ze WHO udélala ,tecku“ za
koronavirem, a timto cela pravni saga tohoto kontroverzniho
dokumentu koncCi? Ne tak docela. Byl teprve patek (31. 5. 2024)
odpoledne a socialni média a ruzné jiné online platformy byly
doslova zahlceny nazorem, ze: ,WHO, globalisté a farmaceutickée
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struktury prohrély, k adopci PU nedoslo a WHO podlehla tlakiim
pravnikd, lékaru ¢i dalSich aktivistd” — bohuzel ani s timto tvrzenim
nelze souhlasit.

Dle oficialniho tiskového prohlaseni Clenské staty WHO sice umluvu
nepfijaly, ale odsouhlasily, Ze vyjednavani dil€ich elementd tohoto
pravniho instrumentu bude pokraCovat — jinymi slovy doslo

k prodlouzeni mandatu organu INB, ktery je ustfedni koordinaCni
administrativni jednotkou WHO a ktery vytvafi a nasledné predklada
text(y) PU ke schvaleni WHO v ramci WHA. Dle vyroka, které
zaznély na pudé WHO, se nelze domnivat jinak, nez Ze agenda
WHO je nadale zaméfena na posilovani své pozice a tvorbu a
naslednou implementaci pravnich nastrojl, které jsou verejnosti
prezentovany ve svétle ochrany, bezpecnosti a prosperity, nicméné
v mnoha ohledech maji potencial vazného ohrozeni prav a svobod
jednotlivce.

Rozhodnuti WHA je v kontextu Pandemické umluvy obsazeno ve 4
strucnych bodech, které Ize shrnout nasledovné:

1. extenze, tedy prodlouzeni, mandatu INB, ktery ma nadale za
kol pokracovat ve svém usili finalizace PU a zaroveri uloZeni
povinnosti ze strany WHO vuci INB k predlozeni finalniho znéni
PU s tim, Ze tato finélni verze dokumentu bude projednana na
zvlastnim zasedani WHA

2. ve druhém bodé je obsazena Zadost adresovana generalnimu
rediteli WHO, aby svolal zviastni zasedani WHA, které bylo
zminéno v bodé (1), a to ne pozdgji, nez do konce r. 2024 — toto
zvlastni zasedani WHA bude mit na programu své agendy
pouze jednu zalezitost, kterou bude pravé rozhodovani o
vystupnim dokumentu, tedy finalnim znéni PU

3. zduraznéni poZadavku na konani zvlastniho mimoradného
zasedani WHA pred koncem r. 2024
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4. ve Ctvrtém bodg je taktéz obsazena zadost, ktera je opét
adresovana generalnimu rediteli WHO, tykajici se poZadavku na
prubézné poskytovani nutné podpory tak, aby INB mohl i nadale
plnit svou agendu

Struéné feceno, doslo k odkladu schvalovaciho procesu. Jelikoz
neni v soucasné dobé stanoveno zadné konkrétni datum konani
onoho zvlastniho mimoradného zasedani WHA, bude tfeba vénovat
dané problematice i nadale zvySenou pozornost, nebot' jak mnohdy
byva v obdobnych pfipadech zvykem, ke svolani takovychto
shromazdéni a k naslednym hlasovanim o kontroverznich
dokumentech Ci pfedpisech mnohdy dochazi tehdy, kdy zajem
verfejnosti v danych oblastech dosahuje historického minima.

V soucCasné dobé a zaroven dle dostupnych informaci se z pravniho
hlediska bude jednat o mezinarodni smlouvu pfijimanou v rezimu cl.
19 Ustavy WHO, coz znamena, Ze bude nasledovat schvaleni textu
(pfedlozeny jiz zminénym INB) ze strany WHA a nasledna ratifikace
parlamenty Clenskych statt WHO — v naSem pravnim fadu tedy
pujde o typickou prezidentskou mezinarodni smlouvu ve smyslu €l.
49 UCR — tedy pravni nastroj podléhajici ratifikaci obou komor
parlamentu.

Mezinarodni zdravotni predpisy (IHR)

(aktualni znéni najdete zde)

Jina situace nastala u Mezinarodnich zdravotnich pfedpisu. V tomto
pfipadé WHA odsouhlasila zmény IHR. Oproti nékterym predchozim
navrhum, které byly pfedkladany, se vSak nejedna o zcela zlomové
zmeény. | tak by ale nékteré aspekty téchto zmén by nemély uniknout
pozornosti verejnosti. Jejich dopad v tuto chvili nelze odhadnout, a
tedy ani v zadném pfipadé podcenovat.

Novelizacni baliCek IHR by opét bylo mozné shrnout do nékolika
bodl (IHR obsahuji kromé nize uvedeného i nékteré dalsi zmény):

definice ,pandemic emergency” (pandemické pohotovosti)
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Tato definice je taktéz vélenéna do ¢l. 1 IHR. Definice rozviji a
navazuje na definici PHEIC, tedy stav, ktery byl doposud vylucné
vazan na kumulativni splnéni 2 podminek, z nichz tou prvni byl

pozadavek na to, aby nemoc predstavovala riziko pro verejné zdravi.

Naproti tomu se pandemické pohotovost posouva vice do roviny
prevencni, cozZ Ize vyvozovat zejm. z formulaci typu: ,ma nebo je
zde vysokeé riziko, ze bude mit ... “, apod. Stav pandemické
pohotovosti je konkrétné vazan na splnéni podminek: A/ Sirokého
geografickeho Sifeni napfi¢ nékolika staty; B/ vyCerpani kapacit
zdravotniho systemu; C/ socialniho a ekonomického dopadu; a D/
pozadavku na koordinovanou mezinarodni reakci. Pouze cas ukaze
moznou miru zneuzitelnosti téchto zcela obecnych a vagnich
klauzuli, nebot’ s trochou nadsazky Ize poukazat na nékolik
hlasenych prfipadt vyskytu ptaci chripky v uplynulych mésicich a
velmi rychle dojit k zavéru, Ze ono ,vysoke riziko” Sireni, naplnéni
nemocnicni kapacity a dopadu na ekonomiku zde jiz téemér splnéno
Je. To, jakymi dalSimi dil¢imi parametry se bude fidit posouzeni
onoho ,vysokého rizika“ jiz obsazeno neni, nicméné z nedavneé i
mirné vzdalené historie muzeme urcity vzorec takovéhoto postupu
extrapolovat.

vytvoreni zavazku pro Clenské staty WHO bojovat proti
dezinformacim / misinformacim

Tento zavazek ma své ukotveni primarné v ¢l. 5 IHR, ktery je
vénovan dohledu (dozoru) v kontextu reakcnich postupu v pfipadé
ohrozeni verejného zdravi. Jiz samotny cl. 5 IHR uklada povinnost
¢lenskym statam WHO vyvinout, posilit a udrZzovat ,,zdrojové
kapacity” za ucelem detekce, hodnoceni, notifikace a hlaseni
udalosti relevantnich pro ochranu verejného zdravi — tyto ,,zdrojové
kapacity” jakozto terminus technicus jsou blize rozpracovany

v priloze €. 1, ktera je soucasti IHR a samotna tato priloha si prosla
drobnymi, presto klicovymi, zménami. NaSi pozornosti nesmi
uniknout zejm. ,zdrojové kapacity” pro prevenci, dohled (dozor),
pfipravenost a reakcni postupy — zde je ¢lenskym statium WHO
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uloZena povinnost vyvinout, posilit a udrzovat ,,zdrojové
kapacity” za u¢elem predchazeni, pripravy a reakce na rizika
ochrany verejného zdravi a to véetné vymezeni se vici
dezinformacim / misinformacim. V této na prvni pohled
nenapadné formulaci se neskryva nic jiného, nez vytvoreni
extrémné Sirokého pole ptsobnosti pro ¢lenské staty WHO
zasahnout do svobody projevu a svobody slova, a to tim spise,
Ze se zde nejedna o néjakou dobrovolnou vyzvu Ci apel ze strany
WHO, ale o primo stanovenou povinnost. | na zakladé souc¢asného
trendu v této oblasti Ize dovozovat, Ze typicky Ceska republika velmi
rada pristoupi k dalSim zasahum do lidskopravni oblasti a nelze

v tomto kontextu vyloucit dalSi vinu blokaCnich opatreni

v kyberprostoru — tedy zejm. na socialnich sitich apod. Nas postoj
muze znit ponékud alarmisticky, nicméné pojem ,,addressing
misinformation and disinformation” (tedy doslova: ,feSeni
dezinformaci a dezinformaci®) muze, pri sou¢asné absenci
extenzivni judikatury, pfedstavovat témér cokoliv od publikace ,fact-
check* &lénku na webovych strénkach MZCR aZ po blokaci ucti na
socialnich sitich, blokaci ,nepohodinych® webovych portalt ¢i dalsi
restriktivni omezeni a zasahy na pomezi Ci jiz za hranou ustavnosti.
V tomto pripadé se pfitom MZ muze odvolat na to, Ze ,pouze” plni
své povinnosti z IHR.

solidarita / ekvita

K odstranéni ¢i nahrazeni principu ochrany ddstojnosti, lidskych prav
a zakladnich svobod zatim nedoslo, nicméné doslo k vélenéni

a uznani principt solidarity a ekvity. Komentar k téemto vagnim
pojmum zatim neexistuje, ale Ize zde vychazet z tiskove zpravy
WHO k danym novelizacnim zmenam. Zde se hovofi o posileni
pristupu k lékarskym produktim, a to véetné aspektu financovani.
Pdjde zejm. o vytvoreni koordinacniho mechanismu financovani

S cilem alokovat financni prostredky do rozvojovych zemi s cilem
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zajistit a udrzet funkéni zdravotni infrastrukturu v pfipadé riiznych
pandemickych stavu, apod. Laicky receno: ,vice vakcin pro
vsechny”.

WHO a COVID-passy

V ¢. 35 IHR je dale vélenén konzulta¢ni proces mezi WHO a
clenskymi staty WHO tykajici se tvorby a technického poradenstvi
ohledné vydavani a autenticity zdravotnich dokumentu.

Vybor smluvnich stran

Ustanoveni ¢l. 54 upravuje vytvoreni Vyboru smluvnich stran jakozto
facilitacni a konzultacni jednotky s cilem vytvoreni jakeési zakladny
pro realizaci efektivni implementace IHR a dil¢ich novel, sdileni
znalosti, informaci a best-practices postupu. Zrejmé tedy pujde o
Jakysi novy byrokraticky aparat, jehoz ukolem bude hodnotit troven
implementace zmén IHR v ¢lenskych statech WHO.

Narodni IHR urad

S Narodnim IHR uradem se setkavame jiz v ¢l. 1 IHR, kde jsou
obsaZeny definice pojmi — zde tedy IHR definuje tuto jednotku jako:
,Subjekt urCeny nebo zrizeny smluvnim statem na narodni urovni za
ucelem koordinace provadéni téchto predpist v ramci jurisdikce
smluvniho statu®, nicméné jen pro uplnost zmirime, Ze se patrné

z pravniho hlediska ¢eského prava o samostatnou entitu s viastni
pravni osobnosti patrné jednat nebude.

V kontextu nékolika desitek radikalnich pozménovacich navrhu
nepfinasi finalni schvalena verze IHR (2024) zadné drastické posuny
ani v oblasti ochrany verejného zdravi, ani ve sféfe oblasti ochrany Ci
ohrozeni lidskych prav.

IHR, to v€etné jejich dilCich novelizaci, jsou pfijimany v rezimu ¢l. 21
UWHO ve spojeni s &l. 22 UWHO. Jelikoz dany &lanek Ustavy WHO
je koncipovan na tzv. opt-out mechanismu, znamena to, ze dany
Clensky stat WHO musi aktivné svuj nesouhlas se zménami IHR
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oznamit v dané konkrétni propadné Ihuté. Pokud tak napfiklad
Ceska republika neugini, bude t&mito zmé&nami vazana. Podle
vyjadfeni ministra zdravotnictvi CR pana prof. MUDr. Vlastimil
Valka, CSc., MBA, EBIR ze dne 15. 5. 2024 dojde i v tomto
pripadé k procesu ratifikace a v pripadé, ze dany proces nebude
zavrsen vcas €i bude zavrSen odmitavym stanoviskem, dojde

k oznameni, ze CR zménami IHR vazana nebude. P¥islib tohoto
procesu budeme nadale pozorné sledovat.
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