Sankce proti Rusku: dosahly svych limita?
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Rusko je jiz n€kolik let teréem zapadnich sankci. Hlavni faze eskalace

souvisely s udalostmi roku 2014 a prijetim zakona Countering
America’s Adversaries Through Sanctions Act z roku 2017,
nejambicioznéjSiho zakona o sankcich. Predpokladala omezujici
opatreni tykajici se Ukrajiny, kybernetické bezpeénosti, lidskych
prav, korupce a politiky Ruska na Blizkém vychodé. Zakon navic
umoznil ukladat sektorové sankce spole¢nostem v tézebnim,
kovodélném a Zelezni¢nim sektoru.

Obdobi let 2019-2020 je spojeno s kvalitativnim rozsirenim sankci
Evropské unie proti Rusku. Behem tohoto obdobi EU vytvorila nové
pravni mechanismy pro uvalovani omezujicich opatreni a jejich
uplatnovani vii¢i ruskym jednotliveim a subjektiim. To naznacovalo
zménu v pristupu k sankéni politice EU ve prospéch uzsi konsolidace
a koordinace sankéniho tlaku mezi Washingtonem a

Bruselem. Zapadni zemé se vSak tehdy zdrzely uvalovani rozsahlych
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nebo drakonickych sankci. Na konci roku 2020 bylo Rusko v poctu
sankef uvalenych na zemi az na konci prvni trojky, pfekonaly ho Iran
a Cina.

V roce 2022 vSak byla proti Rusku zavedena omezujici opatreni v
bezprecedentnim meéritku, a to predevsim koalici zapadnich statt:
Spojenych statii, Evropské unie, Britanie, Svycarska, Kanady,
Japonska a Australie. Koordinuji svou sankéni politiku a zavadéji
podobn4, ale ne vzdy stejna opatreni. Nékteré ze zemi jsou pred
svymi partnery v konkrétnich omezenich — zejména v zakazu dovozu
ruského plynu. EU, Svycarsko a Japonsko se zatim tohoto opatieni
zdrzely, zatimco Spojené staty zcela zakazaly dovoz vsech paliv z
Ruska.

Obecné plati, ze vSichni iniciatori restriktivnich opatreni vii¢i Moskvé
v uplynulém roce vyrazné zprisnili své sankéni predpisy. Zapadni
sankce se zaméruji na financ¢ni sektor, sektor dopravy, energetiku,
téZebni primysl a vojensko-primyslovy komplex. Ministerstvo
financi USA kromé jinych omezeni vydalo smérnice zakazujici urcité
transakce s Centralni bankou Ruska, Fondem narodniho blahobytu
Ruské federace a Ministerstvem financi Ruské federace — vcetné
prevodi aktiv a transakei v cizi méné, jakoz i tiéast na sekundarnim
trhu jimi vydavanych rublovych a nerublovych dluhopisti. Podobna
opatreni zavedla i EU. Mnoho velkych ruskych bank bylo zasazeno
sankcemi, které je blokuji. Zakaz znamen4, Ze osoby na izemi zem¢,
ktera sankce ulozila, nesméji s témito bankami provadeét financéni
transakce. Rozhodnutim Evropské unie byly nékteré ruské banky
(Sberbank, Moscow Credit Bank atd.) odd€leny od SWIFT.

Na trovni G7 bylo rozhodnuto o zavedeni maximalnich cen ruské
ropy a ropnych produktii omezujicich poskytovani sluzeb ndmorni
dopravy v pripadé nakupu za vyssi cenu. Ruskym letadliim byl
odepren pristup do vzdusného prostoru rady zemi a ndmornim
plavidliim byl odepren pristup do pristavi a plavebnich

komor. Zakazy se dotkly i nakladni silniéni dopravy. Ruska vlada
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prijala symetricki opattreni viiéi spolecnostem ze zemi, které viici
Rusku zavedly dopravni omezeni, a zakazala jim provozovat silni¢ni
prepravu zbozi na izemi Ruské federace.

Je dilezité zminit, Ze zapadni zemé také zvysily tlak na Rusko
prostrednictvim exportné-importnich omezeni. Dovozni omezeni
jsou aktivné uplatriovana na radu zbozi z Ruska, v¢etné ropy, uhli a
zeleznych kovii. Existuji prisné kontroly vyvozu zbozi a technologii
dvojiho uziti a také Siroké skaly primyslového zbozi, véetné
prumyslového vybaveni, lednicek, motort uréitych typi atd.
Zprisnila se také vyvozni omezeni pro rusky energeticky sektor.

Washington navic proti Moskveé pouziva pravidlo FDP, které
upravuje vyvoz a reexport zbozi vyrobeného ve tretich zemich za
pouziti americkych technologii, softwaru a komponentt do

Ruska. Spojené staty pouzivaji pravidlo FDP nejen viici Rusku, ale i
viiéi Ciné k omezeni svych technologickych a vojenskych schopnosti
tim, Ze omezuji pristup k americkym technologiim, jakoz i k dalSimu
zbozi, soucastem a softwaru vyrobenému na jeho zaklade.

Iniciatori sankei tak vyuzili témeér vsech existujicich typli omezeni:
blokovani, sektorova opatreni, kontroly vyvozu, zakazy dovozu,
vizova a prepravni omezeni. MozZnosti zptisnéni sankci vSak jesté
nejsou vycerpany. Zejména rada zemi se dosud nepripojila k
uplnému embargu na ruskou energetiku. Moznosti prodluzovani
sankci jsou v§ak do znacné miry omezeny jiz zavedenymi opatrenimi
— pokud jde o kvalitativni charakteristiky.

Iniciatorské zemé vSak maji moznost sankce kvantitativné rozsirit
pridanim dalsich fyzickych a pravnickych osob na sankéni seznamy a
pridanim nového zbozi na seznamy zbozi zakdzaného pro vyvoz nebo
dovoz. Jinymi slovy, mtze dojit k rozsireni jiz platnych omezeni. Je
priznacné, ze Spojené kralovstvi v ¢ervencovych apravach svych
sankcnich pravidel objasnilo pojem ,,nejblizsi pribuzni® osob
napojenych na ruskou vladu, na které se mohou vztahovat omezujici
opatreni.
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Dal$i moznosti je vyuziti sekundarnich sankei a donucovacich
prostredkii. Spojené staty maji dobre propracovany mechanismus
uplatniovani donucovacich opatreni a aktivné vyuzivaji nastroj

pokut. Vysetrovani aradi k objasnéni poruseni mize trvat né€kolik
let. V dubnu tohoto roku ude€lilo americké ministerstvo financi
pokutu americké spole¢nosti S&P Global, Inc. za poruseni
sektorovych sankei vii¢i Rusku v roce 2016. V soucasné dobé€ probiha
ve Spojenych statech neékolik trestnich pripadii za poruseni
sankéniho rezimu vii¢i Rusku, zejména za dodavky technologii
dvojiho uziti do Ruska a za pokus o vyvoz brusky do Ruska. Americké
ministerstvo obchodu uvalilo na radu leteckych spole¢nosti doc¢asné
odmitnuti (TDO) za provozovani americkych letadel bez licence. TDO
zakazuje veskery export nebo reexport (pres treti zemé) ze Spojenych
stati ve prospéch spolec¢nosti, na které se vztahuje.

EU a Spojené kralovstvi jsou také v procesu zdokonalovani svych
vlastnich instituci a postupt. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, ze
letos v ijnu Evropska unie zménila kritéria pro uvalovani omezeni a
vytvorila mechanismus sekundarnich sankeci. Precedensem pro jejich
pouziti byly blokacni sankce uvalené na iranského vyrobce dronti
Shahed Aviation Industries a nékteré iranské jednotlivce v souvislosti
s jejich idajnymi dodavkami bezpilotnich letounti (UAV) do

Ruska. Je pozoruhodné, zZe Evropska unie jiz dtive kritizovala
Spojené staty za pouzivani sekundarnich sankei a donucovacich
opatreni. Brusel se proti tomu dokonce pokusil zakrocit

Zapadni zemé proto budou pravdépodobné pokracovat v sankénim
tlaku na Rusko. Americké sankce jsou ve srovnani s rezimy jinych
iniciatort konecné. Rozvoj mechanismi pro pouziti sekundarnich a
donucovacich opatreni ze strany EU pravdépodobné nebude mit
vyznamny dopad v podminkach, kdy jsou zahrani¢ni spoleénosti jiz
nyni nachylné k nadmérnému dodrzovani sankci. Ve skutec¢nosti
ruské zkusenosti ukazuji, ze i pres ekonomické skody a urcitou
nerovnovahu je mozné se prizptisobit rozsahlym sankcim.
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