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Ve stfedu 26. Servence senatni Ustavné-pravni vybor (UPV) odhlasoval
doporuéeni plénu horni komory nevyslovit souhlas s ratifikaci Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili —

tzv. Instanbulské umluvy.

Umluvu, ktera byla ,vykopnuta“ k podpisu evropskym zemim uz v roce 2011,
doprovazi kritické hlasy a obavy ze strany konzervativnich kruhu, politikt
Ci odborné verejnosti.
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Umluvu Ceska republika podepsala v roce 2016, nicméné, zatim ji nerafitikovala.

Predkladajici zprava pro Parlament CR uvadi, Ze ,k odstranéni urgitych (byt
nepodloZenych) obav, které v nedavné minulosti smérem k Umluvé zaznivaly*,
navrhuje v pripadé ratifikace doplnit vykladové prohlaseni, v némz se

napt. vyslovné deklaruje, Zze ,podle Ceské republiky Zadné z ustanoveni Umluvy
nezasahuje do legislativnich pravomoci jejich smluvnich stran v oblastech, které
tato Umluva neupravuje (napf. rodinné pravo), ani neobsahuje povinnost upravit
definice manzelstvi €i genderové identity ve vnitrostatnim pravu. V tomto se
prohlaseni ztotoznuje se stanoviskem Evropské komise pro demokracii
prostfednictvim prava (dale jen ,Benatské komise®) €. 961/2019 ze dne 14. fijna
2019.%.

Dle Michala Frarka, vrchniho feditele Sekce koordinace tvorby pravnich pfedpisu
a prevence korupce Ministerstva spravedinosti (MS), se MS a dalSi dotCena
ministerstva domnivaji, ze v tuto chvili ,neni potfeba Cinit zadné legislativni zmény
v souvislosti s ratifikaci“, protoZe ,ta opatfeni mame v legislativé CR zavedena

v prubéhu let jiz néjakou dobu. A ostatné, kdyz se za€alo hovofit o pfipadné
ratifikaci |U, tak pfimo MS zpracovalo pfed mnoha lety novelizaci trestniho
zakona, kterou reagovalo na tu trestné-pravnou éast Umluvy".

Ideologie, neziskovky, gender a GREVIO

K oném ,nepodloZzenym® obavam se po uvodnim slovu zastupce MS dostal
zpravodaj UPV senator Zdenék Hraba (nezavisly za STAN), ktery pfedestiel, Zze
Umluva je spise ideologickym dokumentem. Zminil, Ze oproti plivodnimu prekladu
IU se v dokumentu snizil vyskyt pojmu ,gender”, ktery ,vyvolava fadu nejasnosti
a negativnich reakci®.

Upozornil také, Ze Umluva ,velmi striktné klade ddraz na spolupraci s nevladnimi
organizacemi“ a uklada statiim povinnost ,podporovat je i finanéné®, v emz vidim
jeden ze zakladnich problémd. Dovysvétlil, Zze ,Umluva, v pfipadé, Ze by byla
ratifikovana, se stane pramenem prava a zcela opravnéné by tyto organizace
mohly narokovat po CR finance na své plisobeni v ramci tzv. boje proti
diskriminaci zen*.

,Umluva podle mého nazoru velmi negativné zasahuje i do suverenity CR co se
tyka vzdélavani, nebot uklada zavedeni genderové ideologie do osnov, které by
mély byt souéasti vzdélavaciho systému,” argumentoval dale vagi IU senator
Hraba.

Vzhledem k jiz zavedenym zménam v Ceském pravnim sytému povaZzuje senatni
zpravodaj umluvu za ,nadbyte¢nou®.
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Kritizuje také organ GREVIO, ktery vznikl v ramci Umluvy. Dle senatora méa
,ohromné pravomoci“, jeho ¢lenové maiji ,plnou imunitu® a jejich korespondence je
,nedotknutelna®.

Zavérem senator Hraba vyjadFil svij nesouhlas s logikou Umluvy, ktera vychazi ze
zakladniho principu, Ze za iniciatora nasili je vZdy povazovany muz. Hraba
poukazal na zakladni logiku trestniho prava, ,ze Cinnost pachatele je ovlivnéna
jednak jeho osobnosti, jednak vlivem prostfedi a jednak vlivem celkového
spoleCenského postaveni, to znamena, ze jeho aktivita neni dana tim, Ze je muz
anebo zZena... coz Istanbulska umluva samoziejmé popira®“.

Nezavisla senatorka Kovarova vyslovila shodu se senatorem Hrabou
a pfipomnéla vytky va&i Umluvé, které zaznély na senatni konferenci z 30. kvétna
2023 tykajici se problematiky.

Citovala nékteré kroky GREVIA, které na oné konferenci zminil Jakub Kfiz,
advokat a vysokoskolsky pedagog se specializaci na ochranu zakladnich prav,
zejména svobody nabozenského vyznani, plsobici i jako pravni poradce
nékterych cirkevnich subjektu.

Z citaci tehdejSiho proslovu Jakuba KfFize: ,Ve zpravé tykajici se Gruzie GREVIO
kritizuje, ze zeny prebiraji hlavni odpovédnosti za zenské ukoly v domacnosti

a muzi za muzské ukoly a vefejné funkce. Ve vztahu k Polsku upozorhuje, ze
soudy zachovavaji respekt k rodiné jako zakladni jednotce spoleCnosti, coz je
nepfijatelné, protoze ukolem je bojovat s genderovymi stereotypy. Pokud jde

o Italii, GREVIO je obzvlasté znepokojen objevujicimi se naznaky tendence
reinterpretovat a preorientovat politiku rovnosti zen a muzl na politiku rodiny

a matefstvi... Ale nejsilngjsi odsudek si vykoledovala Cerna Hora, kde, cituii:
,Ucta k tradiéni rodiné je silna i mezi odborniky povéFenymi intervenci v rodinach.
Citat pokraduje: ,Zenam jsou &asto pfisuzovany tradiéni genderové role matek

a manzelek. Jak proti ttmto neduhiim bojovat? Podporou nevladnich organizaci,
které maji byt zapojeny do vSech fazi pfipravy, koordinace, provadéni

a hodnoceni zakona, vefejnych politikl a programu prevence a boje proti nasili na
Zenach"."

Protipdl

Opacny nazor vyjadfila senatorka za ODS Hana Kordova Marvanova: ,Svym
zpusobem mé prekvapuje, kdyz kritici umluvy ji vnimaji jako ideologickou... Ty
vyhrady jsou formulovany naopak Cisté ideologicky, nikoliv konkrétné pravné®.
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Na ideologickou vytku kritik(i pozdéji zareagoval senator Haraba tim, Ze Umluva
obsahuje pravni normy pouze z jedné tfetiny a zbytek jsou ,skute¢né ideologickée
zalezitosti, které se stanou prameny prava“ a jako pfiklad odcitoval €l. 12 amluvy.

Nepfijeti umluvy dle senatorky Marvanové prestavuje zpravu, ,Zze Senat je jednou
nohou v 19. a druhou nohou ve 20. stoleti*.

Zminila také zkuSenosti ze své pravni praxe, dle nichz ani za sou€asnych
pravnich pfedpist nevénovaly pfislusné organy dostate¢nou pozornost

a neposkytly dostate€nou pomoc obétem domaciho nasili, jimiz jsou pfedevsim
zeny.

Hlasovani - ideologicky dokument

Po jednani UPV hlasoval o doporugeni senatortim nevyslovit souhlas s ratifikaci
Umluvy. Nesouhlasné doporu&eni podpofili senatofi a senatorky Zdenék Hraba,
Michael Canov (SLK), Jitka Chalankova (nezavisla), Daniela Kovarova a lvana
Vanova (KDU-CSL). Hlasovani se zdrzel predseda UPV Tomas Golan (ODS) a na
opacné nazorové strané hlasovaly senatorky Miroslava Némcova (ODS) a Hana
Kordova Marvanova.

V doprovodném ustanoveni pak UPV kromé doporu&eni ,senatorim nevyslovit
souhlas s ratifikaci Umluvy* také konstatuje, ,2e Umluva Rady Evropy o prevenci
a boji proti nasili na zenach a domacimu nasili (Istanbul, 11. 5. 2011) je
ideologickym dokumentem, ktery v praktické roviné obétem domaciho nasili
nepomuze.”

Umluvu dosud podepsalo 45 stat(i Rady Evropy, 37 jiz ji ratifikovalo. Zbyva 7
stata, které ji jesté neratifikovaly, véetné CR a Slovenska. Turecko v roce 2021 U
vypovédélo.

Datum projednavani v celém senatnim plénu zatim neni stanoven.

Poznamka: Citace senatort jsou pofizeny z audio-nahravky poskytnuté Senatem.
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