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Nejhorsimi porusovateli zakonu jsou
ti, kteri si jejich dodrzovani vynucuiji.
Ceska policie obesla zakon, kdyz
zacala sbirat osobni data lidi v
karanténé. Namisto odstoupeni
ministra a Séfu resortu, dostala jen
smesnou vytku
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CESKO: Policie pfi tvorbé databaze obéanti nachazejicich se v karanténé éi izolaci kvali

nemoci covid-19 postupovala v rozporu se zakonem. Informoval ji o tom Ufad pro ochranu
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osobnich udaji. Policie navzdory pravnim predpistim vznik evidence neprojednala predem.
Sbor pochybeni odmita.

lr.Databazi zadala policie vytvaret v bfeznu 2020 pfi prvni viné covidu (ilustracni foto).

Databazi za€ala policie vytvaret v bfeznu 2020 pfi prvni viné covidu (ilustracni foto). | Foto: Jakub
Plihal

,Ufad upozomil Policii CR na mozné poruSeni ustanoveni zékona o
zpracovéni osobnich udaji (...) tim, Ze ze strany Policie CR jako spravujiciho
organu nedoslo ke stanoveni konkrétniho ucelu pro zpracovani osobnich
udaju,“ ekl Aktualné.cz miluvéi Uradu pro ochranu osobnich udaji Milan
Repka. Policie si pfevzala sdéleni ufadu minuly mésic.

Policie zaCala evidenci vytvaret na jafe 2020 pfi vypuknuti prvni viny epidemie covidu. V aplikaci s
nazvem Karanténa shromazdovala jména, data narozeni i adresy trvalého bydlisté lidi, ktefi museli
po kontaktu s nakazenym do karantény nebo kvali nemoci pfimo do izolace.

JenZe uz na pocatku spusténi databaze nesplnila policie zakladni povinnost. Podle zakona se méla
obratit na Urad pro ochranu osobnich tdaj, jenz by provéfil zakladni parametry evidence. Zjistoval
by, zda policie mize za danych okolnosti takové poznatky o lidech sbirat a zda nejde o nepfijatelny
zasah do soukromi.

,Jsem presvedceny, ze to je protipravni*

,vVymezeni ucelu zpracovani osobnich udaju je rozhodujici pro nastaveni a provedeni celého
procesu zpracovani osobnich udajd, a to rozsahem zpracovavanych udaju pocinaje az po konkrétni
moznosti jejich vyuziti v€etné doby, po kterou jsou u spravujiciho organu ulozeny,” vysvétlil mluvci
uradu Repka.

Od zacatku tak chybél ukon nezbytny pro pfedpisové provozovani databaze, tedy aby ufad mohl
spoluurcit pravidla pro jeji fungovani. Proto policie dostala v dubnu od ufadu pisemné, Zze svévole
spocivajici ve spusténi evidence na vlastni pést odporuje zakonu a databaze postrada ucel.

Ostatné uz v unoru o tom mluvil Oldfich Kuzilek, ktery se tématem ochrany osobnich udajl
dlouhodobé zabyva. ,Jsem pfesvédCeny, Ze to je protipravni. Z mého pohledu nelze nalézt v zakoné
0 zpracovani osobnich udaji zadny paragraf, o ktery by se to dalo opfit,” fekl tehdy Aktualné.cz.

Cerstvym stanoviskem ufadu se pro policii nic neméni. Zastava presv&dceni, ze postupovala
bezchybné. ,Trva na svém pravnim nazoru, zZe v pfipadé aplikace Karanténa byla v pozici spravce,
&imz nemohlo dojit k poruseni povinnosti, kterou konstatoval Ufad pro ochranu osobnich Udajd ve
svém sdéleni,” Fekl Aktualné.cz mluvci policejniho prezidia Ondfej Moravcik.
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Spravni fizeni kvuli GDPR

Soucasné zjisténi ufadu zUstalo na pul cesty. Za odhaleny nedostatek policii nepostihl, zistal jen u
slov. Mimo jiné kvuli tomu, Ze sbor nejpozdéji od bifezna aplikaci Karanténa nepouziva. Souvisi to s
uvolnénim pravidel vladou Petra Fialy (ODS). Do karantény uz od unora nemusi ani Clovék, ktery

mél pfimy kontakt s nakazenym.

,UFadu pro ochranu osobnich udaji bylo na jeho dotaz ozndmeno, Ze aplikace neni vyuzivana a
neobsahuje Zadné udaje, souCasné byly poskytnuty potvrzujici podklady,” poznamenal mluvci
policejniho prezidia Moravcik. ,To vyznamné ovlivnilo pribéh projednani, a tim i jeho vysledek,®
podotkl k tomu mluvéi Gfadu Repka.

Ufad pro ochranu osobnich udaju

m Ufad dohlizi na dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem pfi zpracovani osobnich udajl
statnimi institucemi i soukromymi subjekty.

m Vyfizuje podnéty a stiznosti na poruseni zakonnych povinnosti, projednava prestupky a uklada
pokuty, poskytuje konzultace, informuje vefejnost o rizicich, pravidlech, zarukach a pravech v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju.

m Vznikl v roce 2000 transformaci dosavadniho odboru ochrany osobnich udajti Ufadu pro statni
informacéni systéem.

Pfipad ma vSak jesté jednu, zasadnéjsi rovinu, na kterou ustoupeni od aplikace nema vliv. Uz od
lofiského &ervence vede Ufad pro ochranu osobnich Gidajd s policii spravni fizeni. Sbor je podezrely,
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Ze vznikem a vedenim evidence porusila evropské nafizeni o ochrané osobnich udaju, znamé jako
GDPR.

Otocka policie

Nez ufad spravni fizeni rozjel, policie argumentovala, ze osobni udaje lidi v karanténé a izolaci
shromazduje kvuli pomoci hygienam ve smyslu zakona o ochrané verejného zdravi. Jakmile vSak v
oCich uradu upadla do podezieni z poruseni GDPR, kvUli Eemuz se spustilo Ffizeni, vedeni sboru na
popud ministerstva vnitra zménilo argumentaci.

Evidenci podle néj zfidili pro potfeby policie pfedchazet, stihat a trestat delikty v souvislosti s
porusenim covidovych restrikci. Takovy smysl databaze je podle vnitra pfimo spojeny s vykonem
vefejné moci, na néjz se nafizeni GDPR nevztahuje. Ufad se s touto novou argumentaci musi ve
spravnim fizeni vyrovnat.

wiClen Spolku pro ochranu osobnich udaju Oldfich Kuzilek.

Clen Spolku pro ochranu osobnich udajd OldFich Kuzilek. | Foto: DVTV

Predpoklada se, Ze se fizeni uzavie do konce éervna. Ufad vSak pfipousti mozné pratahy. ,Délka se
odviji i od pfipadnych vyjadfeni policie, se kterymi se bude tfeba vypofadat,” upozornil mluvci
Repka. Podle né&kterych expertti (viz box na konci &lanku) Ize policii za databazi v pfipadé prohfesku
potrestat pokutou az 10 miliond korun.

Za pozornost stoji zasadni rozpor. Policie verejné vysvétluje smysl evidence zpisobem, ktery
ve spravnim fizeni pred uradem popira.

,Osobni udaje zpracovavame za ucelem poskytnuti soucinnosti organum
ochrany verejneho zdravi a kontroly dodrzovani opatreni k zajisteni ochrany
vefejneho zdravi,” rekl uz drive Aktualné.cz mluvci prezidia. Oboji vSak platit
nemuze.

Na pocatku byla hlavni hygienicka

Na pocatku databaze stalo nafizeni tehdejSi hlavni hygienicky Jarmily Razové. V breznu 2020
uloZila krajskym stanicim, aby udaje posilaly kazdé pondéli na policejni prezidium. Vysvétlila to tim,
Ze za uc€elem prevence pred covidem se policie ,musi v nezbytném rozsahu seznamovat s
osobnimi udaji osob, vic¢i nimz by méla byt kontrola vykonana,“ citoval jeji pokyn Denik N.

Loni v bfeznu nahradila pokyn Razové dohoda mezi policii a ministerstvem zdravotnictvi. Tato
umluva padla letos v lednu, zrusil ji tehdejsi policejni prezident Jan Svejdar. Policie pozadované
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udaje lidi v izolaci & karanténé tehdy zadala dostavat od Ustavu zdravotnickych informaci a
statistiky.

Hygienici navic ani nestihali kazdy tyden posilat na prezidium aktualizované informace. Napfiklad
ustecka krajska hygiena je pfestala prezidiu poskytovat uz loni na podzim. Od letoSniho jara pak
sbor uz Zadné osobni udaje podle vyjadieni svého mluv€iho k dispozici nema a evidenci
neprovozuje.

Analyza: Lze potrestat policii?

»Je pravdou, Ze zpracovavani osobnich tdaji policejnimi organy nepodléha piné GDPR, respektive
je tfeba rozliSovat, kdy pfi tomto zpracovani vystupuje policie v roli spravniho organu a kdy v roli
ozbrojeného bezpecnostniho sboru. V prvnim pfipadé bude podléhat GDPR a druhém pripadé bude
podléhat zakonu o zpracovani osobnich udaju a dalSich prfimo pouZzitelnych pravnich instrumentd
Evropske unie.

V prvnim pripadé — policie vystupuje jako spravni organ a zpracovani

podléha GDPR — neni vibec co fesit. Nafizeni EU jsou vZdy pfimo tcinna v pravnim fadu ¢lenskych
statd, takze plati podminka zakonnosti dle ¢lanku 6 GDPR a musi byt k takovému zpracovani
osobnich udaji zakonny podklad, coZ v uvedeném pfipadé neni. Bude také platit to, co uved! pan
Kuzilek ohledné nemoznosti udélit policii za takove jednani pokutu.

Policie se ovSsem v uvedeném pripadé dovolava vyjimky pro ucel vymahani prava, kdy pusobi jako
ozbrojeny bezpecnostni sbor. V tomto pfipadé se aplikuje zakon o zpracovani osobnich udaju a
konkrétné jeho hlava lll. Tato hlava méla implementovat smérnici o ochrané osobnich udaji
pfi prosazovani prava (sestersky nastroj GDPR, ktery upravuje pravé to, jak maji postupovat
policejni organy pfi zpracovani osobnich udaju).

Zasadni probléem je Spatna implementace této smérnice a rada povinnosti z ni nebyla nikdy do
ceského prava implementovana. V ¢lanku 8 této smérnice je uvedena prima povinnost pro ¢lenské
staty zaveést povinnost zakonnosti zpracovani, podobné jako je v ¢lanku 6 GDPR. Jde o to, aby
veSkeré zpracovani osobnich udaju bylo zakonem aprobované.

Prestoze smérnice nejsou vétsinou pfimo aplikovatelné, tak v tomto

pfipadé clanek 8 smérnice o ochrané osobnich ddaju pfi prosazovani prava primo acinna pro
vSechny policejni organy je. Splriuje v§echny podminky vymezené judikaturou Evropského soudniho
dvora pro pfimou aplikaci smérnic (jasné a konkrétni vymezeni povinnosti, uplynuti
implementacni Ihaty v ¢l. 63 smérnice, vertikalni vzestupny ucinek a Siroka definice statu respektive
zavazanych adresatd). TudiZ je jasné, Ze povinnost zakonnosti zpracovani je tady déna. PrestoZe
Policie CR a Ministerstvo vnitra se tomuto bréni a budou nejspi§ vinu hézet na chybu
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ceskych zakonodarcl, obCané unie jsou pravé takovym vykladem chranéni pred legislativnimi
chybami ¢lenskych statu.

A zasadni na tom je také to, Ze v tomto pfipadé muze policejni organ

skute¢né dostat pokutu az 10 miliont korun, protoZe vyjimka z moznosti sankcionovat organy
vefejné moci plati jenom v reZimu GDPR. Policejni organy dle zakona a zpracovani osobnich udaji
pokuty dostat mohou a nemaji tuto vyjimku. Prestupky policejni organt jsou v § 63 zakona
0 zpracovani osobnich tdaju, kde tato vyjimka neni. Vyjimky ze sankci umoZriuje GDPR, ale nikoliv
smérnice, ktera v ¢l. 57 naridila ¢lenskym statim zavést sankce, coz bylo legislativné ucinéno

spravne.

Tudiz pokud bych mel uvedené shrnout, tak pokud je vyjadreni policie o tom, Ze databazi vytvoril za
ucelem predchazet, stihat a trestat

delikty, mél by byt za toto protiprévni jednéni sankcionovén Ufadem pro ochranu osobnich udaj,
kdy mu hrozi pokuta az 10 000 000 K¢ dle zakona o zpracovani osobnich udaju, protoZe povinnost
zakonnosti zpracovani tady je dana z pfimo pouzitelné smérnice.”

Vaclav Mach, absolvent Prirodovédecké fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, student pravnické
fakulty tamtéz, externi spolupracovnik spolku luriducum Remedium zabyvajiciho se ochranou

osobnich udaju
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