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Evropska unie zatim prestala energetickou krizi zptisobenou ruskou
invazi na Ukrajinu v iinoru 2022 a zvladne zimu 2022/23, i kdyz
Rusko nahle zastavi veskeré toky plynu plynovodem. Je vsak treba
provést pripravy na zimu 2023-24. Zejména zasobniky plynu by mély
byt k 1. fijnu 2023 naplnény z 90 procent.

Posuzujeme potirebné snizeni poptavky, ma-li byt dosazeno cile 90%
ulozisté. Nase hodnoceni bere v ivahu dovoz z EU, vyvoz do
zasobnikl plynu na Ukrajiné a v Moldavsku, pocasi a situaci na trzich
s elektrinou, kde je poptavka po plynu vysoce zavisla na neplynovych
zdrojich energie. Za predpokladu pokracovani omezeného ruského
exportu a typickych klimatickych podminek musi poptavka do 1.
Iijna 2023 ztistat o 13 procent nizsi nez predchozi pétilety priamer.
EU by proto meéla prodlouzit svijj cil snizeni poptavky, jehoz platnost
v soucasnosti vyprsi 31. brezna 2023.

Dvé proménné budou urcovat, jak snadno lze cil splnit: 1) nabidka
zkapalnéného zemniho plynu (LNG) a 2) povaha snizeni poptavky.
Plany na rychlé nasazeni jednotek zpétného zplynovani zmirni obavy
o kapacitu infrastruktury pro dovoz LNG. EU vSak bude nadale
mezinarodné soutézit o naklad LNG a ziistane zranitelna viici
globalni dynamice. Silny ekonomicky riist napiiklad v Ciné by mohl
trhy jesté vice utahnout.
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Zpusob, jakym se snizi poptavka, uréi ekonomické diisledky. Dosud
nebylo velké snizeni poptavky po prumyslovém plynu doprovazeno
dramatickym poklesem primyslové vyroby, coz naznacuje dobré
moznosti ndhrady. Loni se vSak v energetice neusetrilo témer zadny
plyn, a to kvili slabému vykonu jadernych a vodnich elektraren.
Obrovskym pozitivem proto bude navrat francouzské jaderné
produkce. A kone¢né€, domacnosti snizily poptavku po plynu,
castecné zpiisobenou teplejsSim pocasim nez obvykle. V roce 2022
byly nasazeny rekordni pocty tepelnych cerpadel, coz naznacuje
zacCatek strukturalniho posunu od poptavky po plynu pro vytapéni.

Politika by méla podporovat pokracujici strukturalni odklon od
plynu. To zahrnuje umoznéni rychlého nasazeni obnovitelnych
zdroju energie a doprovodné sitové infrastruktury, opatieni pro
energetickou t¢innost, pomoc domécnostem, které chtéji prejit na
Cists$i vytapéni, a spolupraci s priimyslem s cilem urychlit prijeti
novych nizkouhlikovych vyrobnich metod.

1. Uvod

Evropska unie stravila vétSinu roku 2022 v krizovém rezimu kvili
energii. Ruska invaze na Ukrajinu a nasledné snizeni exportu
ruského plynu do Evropy vytlacily ceny do drive nepredstavitelnych
vysin, coz zptisobilo bolest podnikiim i domacnostem. Ke cti je treba
rici, ze reakce EU ziistala rozhodna. Krize byla dosud prekonana
rychlym rozhodovanim, zménou paliva a rychlymi tpravami, které
usnadnil silny trzni ramec, ktery zaznamenal rychly nartst dovozu
zkapalnéného zemniho plynu (LNG) a snizeni doméaci poptavky.

Nyni se pozornost obraci k planovani pristi zimy. Poskytujeme
aktualizovanou analyzu situace v EU se zvlastnim zamérenim na to,
co je treba udélat pro zajisténi naplnéni zasobniki plynu pred zimou
2023-24. Zkoumame riizné scénare s prihlédnutim k objemtim
plynu, ktery EU dostava z Ruska, pocasi a situaci na trzich s
elektrinou, kde poptavka po plynu vysoce zavisi na neplynovych
zdrojich energie.
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Podrobné zkoumame dva pilire energetické bezpecnosti: dodavky
LNG a povahu a objem snizovani poptavky po zemnim plynu. Pokud
jde o LNG, plany na rychlé zavedeni infrastruktury zpétného
zplynovani jsou nastaveny tak, aby zmirnily obavy o kapacitu dovozni
infrastruktury. Tyto plany vsak musi byt realizovany. Dalsi obavou je
konkurence o omezeny LNG na globalnich trzich. Mezitim bylo
sniZzeni poptavky v EU béhem prvni poloviny zimy 2022—-2023 velmi
vyrazné. Diky teplejSimu pocasi nez obvykle prisp€lo k vyraznému
poklesu cen. Vyhodnocujeme, jak presné toho bylo dosazeno, se
zameérenim na mozné ekonomické disledky. Jednozna¢nym zavérem
je, ze EU by méla prodlouzit svijj cil sniZzeni poptavky alesporn do
fijna 2023.

2 O kolik se musi snizit poptavka?

Zemé EU se v srpnu 2022 dohodly na cili snizit poptavku po zemnim
plynu o 15 procent v obdobi od 1. srpna 2022 do 31. brezna 2023 ve
srovnani s priimérem za stejné obdobi v predchozich péti letech [1] .
S timto snizenim miize EU zvladnout uspokojit poptavku béhem
zimy 2022-2023, a to i bez jakéhokoli ruského plynu (McWilliams a
Zachmann, 2022a). Evropska energeticka krize vSak v dubnu 2023
neskonci.

Rozhodnuti by méla byt prijimana jiz s ohledem na zimu 2023—
2024. Narizeni EU o skladovani plynu vyzaduje, aby objemy dosahly
90 procent kapacity (1 007 TWh) do 1. fijna 2023 [2] . Vypocitali
jsme pozadované snizeni poptavky, aby EU dosahla tohoto cile,
pocinaje ulozistém na 71 procentech (800 TWh) k 1. inoru 2023.

Prozkoumame tri scénare (tabulka 1):
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1. Zakladni linie, ve které plyn z ruského plynovodu proudi,
zustava zhruba na dnesnich urovnich, pricemz plyn prichazi pres
Ukrajinu a plynovod Turkstream (scénar UA/TS; to jsou dvé
zbyvajici trasy dodavek ruského plynu do EU po dodavkach do
pobaltskych statli), prostrednictvim ropovodu Yamal a
prostrednictvim ropovodu Nordstream byly zastaveny mezi
dubnem a zarim 2022). Turkstream (TS) proudi prevazné do
Madarska pres Srbsko, zatimco Ukrajina tranzituje plyn pres
Slovensko, Rakousko a Italii.

2. Scénar, ve kterém jsou zastaveny pouze tranzitni toky na
Ukrajinu, ale toky Turkstream pokracuji. Z politickych davodu
povazujeme toky Turkstream do Mad’arska za nejméné
pravdépodobné, ze budou sesrotovany.

3. Scénar bez ruského plynovodu (NRPG).

Ve vSech scénarich se predpoklada, ze neruské toky potrubi a LNG
budou pokracovat primérnym dennim tempem v roce 2022, kdy EU
zajistila rekordni objemy LNG (dalsi pojednani o tomto predpokladu
viz ¢ast 3; viz také priloha). Potrebné snizeni poptavky jsme
vypocitali jako procento primeérné poptavky od tinora do rijna v
predchozich péti letech stejnym zplisobem, jako byl vypocitan cil EU
snizit poptavku o 15 % [3] .

Ve scénari UA/TS by EU potrebovala snizit spotfebu plynu o 13
procent (320 TWh) ve srovnani s predchozim pétiletym primeérem.
Pokud je tranzit na Ukrajinu zastaven, pozadavek na snizeni se zvysi
na 17 procent (420 TWh) a na 20 procent (490 TWh), pokud se
zastavi veSkery rusky plynovod [4] . Zmény teploty by vyzadovaly
vys$$i nebo nizsi snizeni (obrazek 1 a tabulka 2).

Obrazek 1: Odhadovana bilance plynu EU od 1. tinora 2023
do 30. zari 2023
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Obrazek 2 ukazuje vyvoj ulozeného plynu v nejdramatictéjsim
scénari NRPG. Bez dalsiho snizovani poptavky by EU mohla
zvladnout zimu 2022/23 s rezervou 400 terawatthodin nebo 35
procent skladovaci kapacity. Dlisledkem by vsak byla potireba
32procentniho snizeni béhem 1éta 2023, aby bylo mozné doplnit
skladovaci zarizeni. Mezitim, s poZadovanym 20procentnim
sniZzenim, objem skladii neklesne pod 55 procent do konce zimy
2022/23. Stejna logika plati pro dalsi dva scénare. Politika by méla
zajistit, aby pokuseni snizovat objemy skladi béhem zimy 2022—
2023 neprevladlo. Jinak v 1été 2023 pravdépodobné dojde k navratu
k velmi vysokym cenam plynu, protoze zasobniky budou znovu
naplnény — opakovani prudkych nartisti cen energii v srpnu a zari
2022.

Obrazek 2: Predpokladané objemy skladovani plynu v EU
ve scénari NRPG
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2.1 Regionalni dopady: musi se snizovani poptavky lisit podle zemépisné
oblasti?

Problémovéa mista v infrastrukture byla urcujicim rysem evropské
energetické krize. Diky n€kolika vyvojim se vSak fyzické prekazky
postupneé stavaji méné zavaznymi. Za prvé, nékteré planované
infrastrukturni projekty byly v poslednich mésicich spustény online,
vcetné Baltského potrubi privade€jiciho norsky plyn do Polska a
propojeni mezi Polskem a Slovenskem, Bulharskem a Reckem a
Francii a Némeckem (reverzni tok). Bez krize by nékteré z nich
nemusely probéhnout tak rychle, pokud viibec. Zadruhé, rychlé
nasazeni plovoucich skladovacich a znovuzplynovacich jednotek
(FSRU), zejména v Némecku, ma zajistit dalsi dovozni kapacitu LNG
ve strategicky dilezitych geografickych oblastech (obrazek 3).

Obrazek 3: Nova plynarenska infrastruktura, zairi 2021 az
rijen 2022
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Za treti, a to je dulezité, skladovaci prostory EU jsou na zacatku roku
2023 neobvykle plné. Skladovaci objemy pravdépodobné nebudou do
konce zimy zcela vycerpany. Pozitivhim dtsledkem toho je kromé
zasobovani plynem i to, Ze plna skladovaci zatizeni poskytuji
plynarenské siti rezervu, coz znamena, ze domaci poptavku v
kterykoli den 1ze uspokojit kombinaci vyroby, dovozu a odbéru ze
skladu. To uvolnuje dovozni omezeni a mélo by vést k niz§im cenam
(Takacsné Toth et al , 2022).

V disledku toho jsou nyni vnitrostatni trhy s plynem tésnéji
propojeny, nez tomu bylo v roce 2022. To znamena, Ze zmény v
poptavce a nabidce v jedné zemi maji vétsi dopad na celou EU: vyssi
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spotreba v jedné zemi odebere plyn ze sousednich zemi. Naopak
snizeni poptavky EU celkoveé pomiize, bez ohledu na to, kde k nému
dojde. To kontrastuje se situaci na zacatku roku 2022, kdy bylo
mozné predlozit vérohodné argumenty, Ze snizeni poptavky v
urcitych oblastech nepomohlo vychodoevropskym zemim kvili
omezenim infrastruktury. V roce 2023 snizeni Span€lského dovozu
LNG pro vyrobu elektriny uvolni globalni dostupnost LNG, jejiz
nedostatek by jinak omezil evropské dodavky. Nizozemsko je
schopné;jsi vyrazné snizit evropské ceny plynu zvysenim tézby z
nalezisté plynu v Groningenu. Nizozemci by byli schopni snizit svijj
dovoz LNG a zaroven by stale vice propoustéli plyn do Némecka
potrubim, které jiz nebude fungovat na maximalni kapacitu. Tyto
priklady zdliraznuji, Ze i nadale existuji silné divody pro ,,velkou
dohodu®, ktera by méla byt uzaviena mezi vedoucimi predstaviteli
EU a vyménou narodnich vyhod ve prospéch celé EU (McWilliamset
al, 2022). Tésnéji propojené trhy znamenaji, Ze argument pro
spoleény nakup LNG a dohody o dotacich pro primysl a domécnosti
a mozna i pro spolec¢ny energeticky fond EU (Tagliapietra et al ,
2022) je jesSte silnéjsi nez v roce 2022.

3 Bude EU schopna nadale zaznamenavat dovoz LNG?

V roce 2022 se evropsky dovoz LNG zvysil o 600 TWh nebo o 60
procent celkového dovozu v roce 2021, pricemz 400 TWh
dodate¢ného objemu pochazelo ze Spojenych stati (obrazek 4). To
bylo do zna¢né miry usnadnéno presmerovanim globalnich toki
LNG ptitahovanych ochotou Evropy platit vy$si ceny. Cinsky dovoz
klesl 0 200 TWh. Mezitim globalni vyvoz LNG vzrostl o necelych 5
procent, o 230 TWh.

Obrazek 4: Zmény dovozu LNG pro vybrané regiony a
globalni riast exportu, 2022 versus 2021
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V poslednich letech byla kapacita zkapalnovani LNG v USA vétSinou
kontrahovana asijskymi dovozci. V roce 2022 ji USA dokéazaly
provozovat témér na plny vykon (s vyjimkou urcitych zarizeni v
obdobi hurikanii). V roce 2022 byla ¢ast LNG kontrahovaného v USA
¢inskymi dovozci presmérovana do Evropy. Bylo to mozné diky
rostoucim dodavkam potrubniho plynu z Ruska do Ciny
(prostrednictvim plynovodu Power of Siberia, jehoz priutoky se
zvySily z 10 miliard kubickych metrii v roce 2021 na 15 miliard
kubickych metrii v roce 2022), pomalejSimu ¢inskému
hospodarskému rtstu a prechodu na palivo (z plynu na uhli nebo
ropu). Zda se Evropa miiZe na tyto objemy i nadale spolehnout, zavisi
na schopnosti Ciny ménit palivo a na jejim hospodaiském riistu. Po
ukondéeni ¢inskych omezeni COVID-19 se ocekava, ze ¢insky rist
vzroste nad 5 procent [5], témér dvojnasobek oproti roku 2022.

Ceny jsou nakonec arbitrem mezi trhy. EU byla schopna dovézt tolik
LNG, protoZe byla ochotna zaplatit vysoké ceny. Nekteré asijské trhy
jsou zvlasteé citlivé na globalni ceny LNG. Vysoké ceny vedou k
prechodu na palivo, coZ mozna uvolni LNG pro Evropu. Americke,
asijské a evropské trhy s plynem jsou vSechny citlivé na teplotu a
LNG se bézné pouziva k absorbovani zmén poptavky na vSech trech
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trzich. Pokud neni zima na vsech trech trzich soucasné, ¢ast LNG
miiZze byt odklonéna z oblasti s mirnym pocasim do oblasti s tvrdou
zimou.

Rusko stale vyvazi do EU 10 TWh az 15 TWh meésicné LNG. To
nepodléha sankcim, ale Rusko by to mohlo snizit. Budouci projekty
na zkapalnovani LNG v Rusku se pravdépodobné zdrzi kviili sankcim
na dovoz technického zarizeni.

A konecné, globalni trh LNG bude v roce 2023 i nadale zaznamenat
stabilni rist, ktery se bude rozsirovat nékde mezi 200 TWh a 300
TWh (IEA, 2023). Obrazek 5 zobrazuje minimalni a maximalni
dovozy podle hlavnich regionii a zemi od roku 2019 do roku 2022 a
porovnava je s o¢ekavanou nabidkou v roce 2023 (nabidka v roce
2022 plus riist v roce 2023). Se slabou poptavkou mimo EU bude mit
EU dostatecnou kapacitu k jesté vétSimu zvyseni dovozu LNG,
zatimco se silnou poptavkou mimo EU ztistane celosvétova
konkurence a ceny LNG po cely rok 2023 napjaté.

Obrazek 5: Globalni LNG, rozsah ocekavané poptavky vs ocekavana
nabidka, 2023, TWh
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Zdroj: Bruegel.
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4 Snizeni poptavky: jak a kym?

V roce 2022 EU snizila poptavku po plynu priblizné€ o 500 TWh,
neboli o 12 procent priimeéru let 2019—21 (McWilliams a Zachmann,
2022b). Poptavka po plynu pro vyrobu elektiiny klesla o 2 procenta,
zatimco poptavka primyslu a domacnosti klesla dohromady o 15
procent.

Socialni a ekonomické diisledky nizsi spotieby plynu zavisi na tom,
jak se snizi poptavka po plynu. Na jednom konci spektra vedou vyssi
teploty ke snadnému sniZeni; na druhé stran€ miize aspora plynu
uzavienim tovaren vést k vaznym porucham. Zde zkoumame prostor
pro snizeni poptavky prostrednictvim rtiznych kanalt, abychom
ziskali predstavu o tom, jak lze dosahnout cili snizeni agregatni
poptavky co nejméne bolestivym zpiisobem.

4.1 Budovy (domacnosti)

Plyn spottebovany v sektoru budov je z drtivé vétSiny urcen k
vytapéni, a proto je poptavka jak vysoce sezénni, tak ovlivnéna
vykyvy pocasi. Teplotni odchylky jsou klicovym parametrem pro
urceni potrebné redukce ve srovnani s ,,normalni zimou*.

Pomoci tdaji o teploté a denni poptavee z roku 2021 jsme odhadli
vztah mezi teplotou a poptavkou po plynu pro skupinu zemi
pokryvajicich 80 procent poptavky po plynu v EU [6]. Vypodéty
naznacuji, Ze poptavka po plynu od tinora do fijna 2023 bude 0 9
procent (210 TWh) vyssi, pokud bude pocasi tak chladné jako
nejchladnéjsi za poslednich deset let, a 0 6 procent (150 TWh) nizsi,
pokud bude pocasi v teple jako nejteplejsi za poslednich deset let.
Prizptisobenim zakladni poptavky tomuto jsme vypocitali, ze
historicky poptavka v chladném pocasi by se musela snizit o 20
procent a historicky poptavka v teplém pocasi o 7 procent, za
predpokladu, ze ruské toky budou pokracovat na dnesnich trovnich.
To je ve srovnani s 13 procenty s poptavkou za normalniho pocasi.
Bez ruskych toki by se poptavka po plynu musela snizit o 26 procent
(chladné pocasi) nebo o 15 procent (teplejsi pocasi).
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Kromeé reakce na teploty mohou doméacnosti snizit poptavku
prostrednictvim rady behavioralnich a strukturalnich zmeén.
Domacnosti reaguji jak na vyssi ceny, tak na pozadavky vlad na
usporu energie (i kdyz tyto pozadavky vlad EU nebyly presvédéivé). V
rijnu a listopadu 2022 byla poptavka doméacnosti po plynu kolem 30
procent pod primeérem v celé radé zemi EU, coz prekonalo snizeni,
které by se dalo ocekavat jen na zakladé pocasi.

Co se tyce struktury, domacnosti v EU nakupuji a instaluji tepelna
cerpadla rekordnim tempem. Trzni trendy naznacuji, ze rekordni
pocet instalaci 2,2 milionu topnych jednotek v roce 2021 [7] bude v
roce 2022 daleko prekonan. Napriklad polsky trh s tepelnymi
cerpadly vzrostl v prvnich trech c¢tvrtletich roku meziro¢né o 121
procent. 2022. V roce 2022 vzrostly prodeje tepelnych cerpadel v
Némecku mezirocné o 53 procent. S konzervativnimi predpoklady -
odhadujeme, Ze samotné nasazeni tepelnych cerpadel snizi spotrebu
plynu v EU v roce 2023 0 20 TWh, neboli 0,5 procenta celkové
spottreby plynu.

4.2 Energeticky sektor

Problémy s francouzskou jadernou produkei a slaby vykon vodnich
elektraren na pozadi velmi suchého l1éta v roce 2022 znamenaly, Ze v
energetickém sektoru nebylo mozné usetrit témér zadny plyn. Bez
téchto problémi, které vedly ke snizeni vyroby elektriny o vice nez
120 TWh ve srovnani s rokem 2021, by se v roce 2022 mohlo v
energetickém sektoru usetrit podstatné vice plynu.

V nasem zakladnim scénéari predpokladame, Ze se francouzsky
jaderny vykon (ktery na zacatku roku 2023 vyrazné zvysil) a italsko/
Spanélska vodni produkce obnovi na své pétileté priimeéry. ,,Slaby
vykon“ popisuje scénar, ve kterém jak francouzsky jaderny, tak
italsky/Spanélsky vykon vodnich elektraren zlistanou na rovni roku
2022. Nedostatek v poptavce po elektriné prevadime na poptavku po
plynu za predpokladu, Ze 50 procent energetické ucinnosti spaluje
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plyn a elektrarny vyuzivajici plynové spicky bézi 35 procent hodin
zatéze, aby se kompenzovaly francouzské jaderné elektrarny, a 8o
procent pro vodni elektrarny v EU (dominuje Spanélsko a Italie).

Pokud se francouzska jaderna energie béhem tnora az zari 2023
nezotavi na svij pétilety primeér, poptavka po plynu se zvysi o 43
TWh, zatimco pokud se Spanélska a italski vodni produkce nezotavi,
bude spotrebovano dalsich 29 TWh plynu. Struéné receno, dalsi
obdobi slabé jaderné a vodni energie by vyZadovalo dalsi 2 procenta
poptavky po plynu, ktera by se jinde snizila.

Kromeé téchto faktort je i nadale zasadni zrychleni zavadéni
obnovitelnych zdroji energie. V roce 2022 pridala EU rekordni
mnozstvi obnovitelné kapacity. Zda se, ze tento rekord bude znovu
prekonan v roce 2023.

4.3 Primysl

Priimyslové hodnotové retézce vyuzivaji plyn k vyrobé finalnich
produkti. Plyn je bud vstupni surovinou a je chemicky preménén,
nebo zdrojem energie — spalovanim se vytvari procesni teplo.
Diisledky pro kone¢nou priimyslovou vyrobu primyslu snizujiciho
jeho poptavku po plynu zavisi na tom, zda priimysl dokaze nahradit
plyn a pokracovat ve vyrobe, nebo zda nedostatek plynu znamena
uplné uzavreni priimyslovych zavodi a ztratu pracovnich mist.

Jednoduchym zptisobem sledovani tcinkt je sledovani pramyslové
vyroby. Celkové problémy s dodavkami plynu zatim neovlivnily
priamyslovou produkci na agregované trovni zemi (obrazek 6),
zatimco nekteré zemée a sektory byly ovlivnény.

Obrazek 6: Celkova prumyslova produkce
zpracovatelského priamyslu podle zemi
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Malé dopady na agregované trovni nejsou prekvapivé, vezmeme-li v
uvahu, Ze ¢tyri nejvétsi primyslové klasifikace spotirebovavajici plyn
v EU spotrebovavaji 74 procent dodavaného primyslového plynu,
pricemz predstavuji 26 procent pracovnich mist ve vyrobé (tabulka

3).

Presto jsou v mnoha pripadech i v téchto sektorech Gc¢inky utlumené
(obrazek 7). Existuje nékolik moznych dtivodii. Vyrobci mohou plyn
nahradit jinymi palivy. Napriklad pece lze vytapét lehkym topnym
olejem misto plynu. Mezinarodni energeticka agentura odhaduje, Ze
ze snizeni poptavky po primyslovém plynu v roce 2022 bylo
priblizné poloviny dosazeno zmeénou paliva (IEA, 2023). Vysoké ceny
také podporuji postupné zlepSovani energetické tc¢innosti. K
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nejvetsSimu snizeni produkce doslo v chemickém sektoru, kde se

zemni plyn obvykle pouziva jako vstupni surovina a je obtiznéjsi jej
nahradit.

Obrazek 7: Vyrobni produkce EU27 podle sektoru
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Néhrada je mozna i prostrednictvim dovozu. Globalni hodnotové

retézce umoznuji nahradit pouze primarni fazi hodnotového retézce.
Evropsky primysl by proto mél byt schopen prejit k dovozu
primarnich produkti naro¢nych na plyn, premistit tuto poptavku po
plynu na doméacim trhu a zaroven si zachovat nasledujici faze vyroby
s vys$i pridanou hodnotou. Mertens a Miiller (2022) zjistili, Ze pokud
by Némecko dovazelo produkty s vysokou plynarenskou narocnosti a
zastupitelnosti dovozu, priimysl by mohl snizit poptavku po plynu o
26 procent, pricemz by ztratil pouze 3 procenta kone¢ného prodeje.
BASF je ze svych zavodi v USA schopen zvysit dovoz ¢pavku, ktery
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pak miize byt pouzit k vyrobé hnojiv v Evropé [9]. Analyza ukazuje
flexibilitu primyslu hnojiv v reakci timto zptisobem bez poskozeni
domaci produkce hnojiv (Clemens et al ., 2022).

Udaje naznaduji, Ze primysl Gspé&sné snizuje poptavku po plynu, aniz
by podstatné ovlivnil priimyslovou produkci nebo zameéstnanost. Tri
ctvrtiny némeckych firem uvedly, Ze omezily spotfebu zemniho
plynu, pouze s malym dopadem na produkei [10] .

5 Co se da délat? Moznosti bez litosti

Neobvykle tepla zima, uvedeni francouzskych jadernych elektraren
do provozu, slab4 ¢inska poptavka po energii a absence negativnich
prekvapeni na globalnich trzich LNG a z hlediska dodavek
evropskym plynovodem podstatné uvolnily rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou po plynu v Evropé. Prestoze ceny ustoupily z
rekordnich vysin, zlistavaji trikrat nebo c¢tyrikrat vyssi, nez je jejich
typické rozmezi za posledni desetileti. Rovnovaha mezi nabidkou a
poptavkou po plynu v Evropé ziistane v pristich dvou letech Slapanim
po lané. V systému zbyva velmi omezena redundance, ktera
kompenzuje pripadné neruské dodavatelské riziko, které by mohlo
nastat. Tvirci politik musi i nadale prijimat razna a rozhodna
opatreni. Nastinime soubor prioritnich oblasti.

Nejprve by mély byt nainstalovany planované FSRU a zah4jit provoz
podle slibenych ¢asovych plant. Za druhé, musi byt zajistén
dovazeny plyn — prevazné LNG. Vyvstavaji otazky ohledn€ objemu
dlouhodobych smluv, které by evropské spole¢nosti mély podepsat
na LNG, a role vlad pri usnadnovani takovych obchodi. Nové
dlouhodobé smlouvy nemusi nutné podkopavat cile v oblasti klimatu.
V roce 2021 mely zemé EU dlouhodobé smlouvy s Ruskem s
nominalni kapacitou 100 miliard m3/rok s prodlouzenim do roku
2030 (ACER, 2022). Vétsina z nich je nyni nadbyteéna. Vzhledem k
tomu, ze poptavka po plynu bude v EU klesat rychleji, nez se
ocekavalo, nemeéla by byt cela tato kapacita nahrazena novymi
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dlouhodobymi smlouvami, ale mohou byt nutné omezené objemy.
Veskeré smlouvy musi respektovat klimatické cile EU a musi byt
uzavreny do roku 2049.

Nase analyza scénart ukazuje, zZe bez ohledu na ruské toky je
nezbytné, aby EU pokracovala ve snizovani poptavky az do rijna
2023. Za normalnich povétrnostnich podminek se pozadované
sniZzeni pohybuje od 14 procent do 20 procent v zavislosti na dovozu z
ruského potrubi. EU by méla minimalné souhlasit s prodlouzenim
svého cile snizeni poptavky o 15 procent z brezna do rijna 2023. Dale
by mélo pokracovat asili o zajiSténi toho, aby snizovani poptavky
bylo strukturalni a prinaSelo miniméalni ekonomické skody. Rychlé
zavadéni obnovitelnych zdroja energie, elektrifikace vytapéni a
energeticki acinnost — to vse Ize urychlit, aby se snizilo bremeno
snizovani poptavky, které musi nést omezeni primyslu. Vladni
kampané by mély i nadale informovat obcany o diilezitosti tispory
energie,

Dotace na spotrebu plynu budou nadale zptisobovat napé€ti a zaroven
absorbovat znac¢né fiskalni zdroje. ZlepSovani pozice jednotlivych
skupin spotrebitelii na trhu ztistane hrou s nulovym souctem, dokud
bude nabidka omezena. Poskytnuti pristupu k levnéjSimu plynu
urcitym spotrebitelim v jedné evropské oblasti nebo odvétvi
znamena zdrazeni plynu pro vSechny ostatni spottebitele. Vlady by
meély postupné rusit dotace koordinovanym zptisobem a v pripadé
pottreby je nahradit dohodami na trovni EU [11] .

Dalsi vyzvou na uvolnénéjsim trhu je prechod z nouzového rezimu
plnéni skladii z roku 2022 zpét k efektivnéjsimu trznimu pristupu. To
by mohlo vyzadovat urcitou evropskou koordinaci, protoze jinak by
zemé, které prilis rychle ukoncuji vladni zasahy, mohly mit potize s
prilakanim plynu ke skladovani. Spoleé¢ny nakup plynu
prostrednictvim energetické platformy EU s pozadavkem, aby jej
zemé vyuzivaly k plnéni 15 procent svych zavazkt v oblasti
skladovani (celkem 13,5 miliardy m3), je krokem spravnym smérem
[12 ]. Vzhledem k tomu, zZe skladovani plynu pravdépodobné skon¢i
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v zimé 2022—2023 relativné plné, miize platforma skoncit
zodpovédna za podstatny podil (pres 50 procent) plynu
precerpaného do zasobnikii v 1été 2023.

Souvisejici otazkou je, jak se vyporadat s naklady na plnéni
nouzového dlozisté a infrastrukturu. Plynarenské spoleé¢nosti nebo
velci spottebitelé nyni mohou sedét na plynu, ktery nakoupili za
mnohem vyssi ceny, nez je soucasna trzni cena, a prodej nebo pouZiti
tohoto plynu bude znamenat znacné ztraty.

A konecné, pres veskerou analyzu uspésnosti EU pri prechodu od
ruského plynu stale neexistuji zadné sankce na Grovni EU na
dodavky plynu z Ruska. Misto toho Rusko omezilo toky do EU.
Pretrvava riziko, ze Rusko poté, co bude svédkem toho, zZe jeho Siroké
embargo nebude mit pozadovany ucinek, se pokusi selektivné zvysit
toky plynu do nékterych zemi vyménou za politickou prizen. K tomu
je stale uzavireno mnoho dlouhodobych smluv. Energetické zbrané
mohou fungovat obéma zptisoby: nejen snizit poptavku, ale také
poslat levnou energii pratelim. Takovy scénar se mize zdat pritazeny
za vlasy, ale ziistava legalné mozny. Navzdory nedavno klesajicim
cenam plynu zlistava situace v EU v oblasti plynu napjata a situace se
miize v zavislosti na udalostech rychle zhorsit. Dodavky plynu pres
plynovod Nord Stream (zniceno;EU proto potrebuje rychle zavést
nastroj spole¢né politiky, jako jsou sankce nebo spole¢né nakupy, aby
toto riziko zmirnila a predjimala jakykoli budouci rusky krok.
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Priloha

Predpoklady scénare, dalSi podrobnosti

Predpokladame, Ze dovoz z Norska, Alzirska, Azerbajdzanu a Libye
bude pokracovat primérnym dennim tempem roku 2022, stejné jako
dovoz LNG. U dovozu LNG charakterizujeme reexport ze Spojeného
kralovstvi na kontinent jako neprimy dovoz LNG. V Turkstreamu
zapocitavame toky z ropovodu Turkstream do EU (bez srbského
exportu) na jejich primeéru z roku 2022. K tranzitu Turkstream a
Ukrajina pridavame tranzitni toky Ukrajiny zaloZené na dennim
priameéru od zari do prosince 2022 "-Nage scénare také zahrnuji
exportni tok z EU na Ukrajinu a Moldavsko ve vysi 23 TWh mési¢né
mezi dubnem a srpnem 2023, abychom usnadnili dopliiovani skladi.
Tento predpoklad je prevzat z IEA (2023).

Ve vSech scénarich fixujeme doméci produkei na Grovni roku 2022.

Upravy teploty

Zjistovali jsme denni poptavku zemniho plynu pro rok 2021 pro
nasledujici zemé: Belgie, Estonsko, Madarsko, Italie, Lucembursko,
Rumunsko, Rakousko, Francie, Némecko, Nizozemsko a Polsko. Ty
pokryvaji 79 procent poptavky po zemnim plynu v EU v roce 2021.
Ziskali jsme pramérné denni teploty pro hlavni mésto v kazdé zemi
prostrednictvim balicku Meteostat v Pythonu a prevedli je na
denostupné vytapéni. Regrese OLS byla odhadnuta pomoci
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denostupni vytapéni a fiktivni proménné pro to, zda je dany den
vikend nebo svatek. Pomoci stejnych zdrojii jsme mési¢né
zprimeérovali topné denostupné za poslednich 10 let a vypocitali
minimalni, primérny a maximalni pocet topnych denostupnti za
uvazované obdobi. Vystupni parametry OLS byly poté pouzity pro
vypocet priimérné, minimalni a maximalni potteby.

Poznamky pod ¢arou

[1] Viz narizeni Rady (EU) 2022/1369, dostupné nahttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?
uri=CELEX:32022R1369&from=EN.

[2] Viz tiskova zprava Rady EU ze dne 22. ervna
2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/06/27/council-adopts-regulation-gas-storage /.

[3] KdyZ prozkoumame analyzu citlivosti na zakladé teplot, upravime
zakladni poptavku tak, aby zahrnovala zmény podle teploty, a
vypocitame nezbytné snizeni poptavky jako procento této nové
zakladni linie.

[4] Analyza nezohlednuje zmény v tocich ruského LNG do EU. Ruské
toky potrubim klesly z primeéru 135 TWh/meésic v roce 2021 na 31
TWh v listopadu 2022. Mezitim ruské toky LNG v roce 2022
dosahovaly v primeéru 15 TWh/mésic, coz je o néco vice nez 10
procent mési¢niho dovozu LNG do EU. Globalni trh LNG je vSak
zastupitelny. Pokud by Rusko omezilo toky LNG do Evropy,
ocekavali bychom, Ze se trh preskupi. Preruseni ruskych tokt LNG
proto nepovazujeme za vyznamnou vyzvu pro evropsky trh.

[5] Viz Cynthia Li, ,Prognézy riistu Ciny v pristim roce, kdy se zemé
znovu otevira®“,Bloomberg, 19. ledna
2023,https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-01-
19/china-s- rust-predpovédi-zvysené-do-pristiho-roku-jak-zemeée-

znovu otevira.
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[6] Metodika je dale vysvétlena v priloze.

[7] Udaje zpristupnila Evropska asociace tepelnych ¢erpadel
nahttps://www.ehpa.org/market-data/. Polska data jsou dostupna
nahttps://portpc.pl/spektakularny-wzrost-sprzedazy-pomp-ciepla-
w-polsce-w-pierwszych-trzech-kwartalach-2022-r/a némecka data
jsou dostupna nahttps://
www.waermepumpe.de/presse/news/details/waermepumpenabsatz
-2022-wachstum-von-53-prozent-gegenueber-dem-
vorjahr/#content.

* Kazdé tepelné ¢erpadlo ro¢né usetti v primeéru 7 000 KWh
(https://twitter.com/janrosenow/status/1501541106739253249).
Tempo ristu z roku 2021 pokracuje, coz znamena, ze je

nainstalovano 2,9 milionu jednotek.

[9] Jonathan Lopez, 'BASF's Antverpy, vystup amoniaku v USA by
mohl vyrovnat potencialni odstavku v Némecku — banka,'ICIS, 28.
cervna
2022,https://www.icis.com/explore/resources/news/2022/06/28
/10779322 /basf-s-antwerp-us-amonia-output-mohou-

vykompenzovat-potencidl-vypnuti-v-némecku-banke/.

[10] Reuters, ,Némecké vyrobni spole¢nosti dosahuji limitu aspor
plynu — Ifo%, 22. listopadu
2022,https://www.reuters.com/business/energy/german-
manufacturing-companies-reaching-gas-savings-limit-ifo -2022-11-

20/,

[11] Strop cen plynu v EU, dohodnuty v prosinci 2022, bude
pravdépodobneé vice politicky nez ekonomicky vyznamny. Dohodnuta
spoustéci aroven 180 EUR/MWh v kombinaci s evropskymi cenami
ve vysi 35 EUR/MWh nad svétovou cenou LNG znamena, ze je
nepravdépodobné, Ze by strop nékdy byl aktivovan, vzhledem k
nedavnému zmirnéni cen a zvySené kapacité zp€tného zplynovani

LNG. To je dobra zprava, protoze mozné dopady aktivovaného
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cenového stropu by byly désivé. Obchodovani s plynem by skoncilo,
protoze zadny obchodnik by necht€l prodavat pod skute¢nou cenou,
a jak by pak byla uspokojena neuspokojena poptavka, nebylo jasné
uvedeno. Strategickou dynamiku, ktera by se mohla objevit kolem
umélého cenového stropu, je obtizné predvidat, protoze velci hraci by
se mohli pokusit systém ohrozit.

[12] Vizhttps://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-
energy-platform en.

el Vizhttps://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-
imports.
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stimulaci primyslové dekarbonizace a diisledky nastupu novych
energetickych systémii, zejména vodiku, pro novou
ekonomickou geografii.

Vystudoval magistersky titul v oboru Hospodarska politika na
Utrechtské univerzité a dokon¢il praci zabyvajici se
ekonomickymi dopady zdanéni uhliku v Britské Kolumbii.
Predtim studoval bakalarsky titul z ekonomie na University of
Warwick a jeden rok studoval na University of Monash v
Melbourne.

Ben ma dvoji anglické a holandské obcanstvi.
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e Simone Tagliapietra

Simone Tagliapietra je seniorkou ve spolec¢nosti Bruegel. Je také
profesorem energetiky, klimatu a environmentalni politiky na
Katolické univerzité v Milan€ a na Univerzité Johna Hopkinse —
School of Advanced International Studies (SAIS) Europe.

Jeho vyzkum se zaméruje na klimatickou a energetickou politiku
Evropské unie a na politickou ekonomii globalni dekarbonizace.
Se zaznamem mnoha politickych a védeckych publikaci, také v
prednich ¢asopisech, jako je Nature a Science , je autorem
Global Energy Fundamentals (Cambridge University Press,
2020) .

Jeho sloupky a politicka prace jsou publikovany a citovany v
prednich mezinarodnich médiich, jako jsou BBC , CNN,
Financial Times, The New York Times, The Economist, The
Guardian, The Wall Street Journal, Le Monde, Die Zeit, Corriere
della Sera a ostatni.

Simone je také ¢lenkou predstavenstva Clean Air Task Force
(CATF). Je drzitelem titulu PhD v oboru instituce a politiky na
Universita Cattolica del Sacro Cuore. Narodil se v roce 1988 v
Dolomitech a mluvi italsky, anglicky a francouzsky.

e Georg Zachmann

Georg Zachmann je Senior Fellow ve spolec¢nosti Bruegel, kde od
roku 2009 pracuje na energetické a klimatické politice. Jeho
prace se zaméruje na regionalni a distribu¢ni dopady
dekarbonizace, analyzu a navrh trhu s uhlikem, plynem a
elektrinou a energetickou a klimatickou politiku EU. Predtim
pracoval na némeckém ministerstvu financi, v Némeckém
institutu pro ekonomicky vyzkum v Berlin€, v energetickém
think-tanku LARSEN v Parizi a v poradenské spole¢nosti Berlin
Economics.
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e Thierry Deschuyteneer

Thierry Deschuyteneer je konzultantem v oblasti energetiky a
strategie od 1. fijna 2021. Dfive byl manazerem strategickych a
perspektivnich studii ve spole¢nosti Fluxys, belgickém
provozovateli plynarenské infrastruktury, ktery ptisobi v oblasti
prepravy plynu, skladovani plynu a zpétného zplynovani LNG. V
této funkei analyzoval prileZitosti, které nabizi ménici se
evropska energeticka a klimaticka politika, nové technologie a
nové energetické trhy. V letech 2013 az 2016 byl generalnim
tajemnikem Gas Infrastructure Europe (GIE), evropské asociace
provozovateld plynarenské infrastruktury. Predtim zastaval
nékolik pozic ve spoleénosti Fluxys, mimo jiné jako Public
Affairs Manager a Regulatory Manager. Thierry Deschuyteneer
vystudoval strojirenstvi a pred 27 lety zacal svou kariéru v ICT
prumyslu, nez nastoupil do plynarenského sektoru.
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