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Predmluva

Rik4 se a plati, Ze neznalost zdkona neomlouva. Neznamen4a to pfirozené, Ze od
kazdého obCana budou vyzadovany hluboké znalosti prava, nicméné k tomu, aby
obfan mohl nélezité vyuzivat svych prav ¢ije Gi¢innym zplisobem chranit a aby si byl
také védom svych povinnosti, potiebuje alespoit minimalni znalost zakladnich usta-
noveni naSeho pravniho fadu.

Byt je priavo specidlni v&dni disciplinou, dotykéd se praktického Zivota kazdého
z nas. VSichni jsme denné ucastniky mnoha spoleCenskych vztaht regulovanych pra-
vem, tedy vztahi pravnich. Jak si v nich budeme pocinat, zda v souladu s pravem ¢i
nikoliv, zavisi také na drovni pravniho védomi, tedy na znalosti prdva a postoje
k nému. Vysokd turoven prdvniho védomi by zcela pfirozené méla byt soucasti vse-
obecné vzdélanosti a ne vysadou pouze profesiondlnich pravnikdy.

Publikace Zaklady prava pro stiedni a vys$si odborné Skoly, jejichz 1. vydani vySlo
pocatkem roku 1997, byla jednim z prvnich pokusti o uceleny piehled nejdilezitéj-
Sich odvétvi v systému prava Ceské republiky a jeho zdkladnich institutd. Autofi si
byli védomi, Ze ufebnice svym rozsahem piekraduje moznosti vyuky zdkladl préva,
které stiedni Skoly maji, vychazeli vS§ak ze dvou piedpokladl. Za prvé z toho, Ze
kazda Skola si v ramci vyucovacich osnov zvoli takovy rozsah pouZziti, ktery ji bude
vyhovovat, ale bude mit vzdy k dispozici ucelené informace. Za druhé se snazili vy-
hnout riziku, Ze omezi-li se v podstaté na uvadéni definic, aniz se je pokusi vysvétlit
a ucinit srozumitelnéjSimi, neumozni ¢tenafi v mnoha ptipadech spravné je pocho-
pit a studenty bude nutit k pouhému memorovani. Zd4a se, ze sledovaného ucelu bylo
alesponl zCasti dosazeno. Prvni vydani ucebnice bylo pfijato odbornou i laickou ve-
fejnosti pfiznivé. Do dalSich vydani, zejména tietiho, byly zapracovany casti tykajici
se v té dob¢ velmi aktudlnich spoleCenskych témat - ochrany lidskych prdav a ochrany
zivotniho prostiedi - u nichz bylo moZzno predpokladat i zvySeny zdajem nejen stu-
dentd. Zafazena byla i zdsadni informace o procesech evropské integrace a v této
souvislosti i o evropském pravu.

V roce 2009 devaté vydani ucebnice reaguje na aktudlni zmény v ¢eském pravnim
fadu, ke kterym doslo od kvétna 2008. PfedevSim se to tyka prava trestniho.

V novém vydani uCebnice autofi opakované vyuzili nejen svych praktickych zku-
Senosti soudcu ziskanych pii aplikaci prava, ale i skromnych pedagogickych zkuse-
nosti ucitellt Pravnické fakulty Zdpadocleské univerzity v Plzni. Publikace mé slou-
zit pfedevSim pedagogickym uceltim, ale nejen jim. Pouleni v ni mize najit kazdy,
kdo se chce s pravni problematikou seznamit. Pfirozené ani zdaleka neni vyCerpana
veSkera pravni materie. Ale ani v oblastech, kterych se u¢ebnice dotyka, nemohl byt
podan vyklad zcela vyCerpdvajici. Pokud by tomu tak mélo byt, hrozilo by nebez-
peci, ze by se ucebnice stala ¢isté pravnickou priruc¢kou a ztratila by charakter sro-
zumitelné a pristupné publikace pro studenty a Ctenafe, jimz je urena. Proto také
ten, kdo bude nucen fesit konkrétni pravni problém, musi pouzit pfedevsim plvodni
text pravnich pfedpisi samotnych, avSak bude vybaven, alespoii doufidme, solidni
znalosti principt a zasad, kterymi je dany problém ovladan.



VIII Pifedmluva

v

Autory tési dosavadni znaény zajem o jejich uéebni pomicku, budou proto vdécni
za vSechny pfipominky Ctenail, které by mohli v dalSich pracich vyuzit.

Toto vyddni uCebnice reflektuje legislativni pravni stav k 1. 7. 2009.
Autofi
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1. Zakonnost a pravni védomi

V soucasné dobé je Casto vedena polemika o tom, zda naSe repub-
lika je pravnim stdtem ¢i zda k tomuto cili po zdasadni zmén¢ spoleCen—
skopolitickych pomért teprve sméfujeme. Pojem prdavniho stidtu ne-
muzeme redukovat jen na posuzovani poltu vydanych pravnich
predpist ¢i jejich kvalitu. Vychdzime-li z ustavni zdsady, ze kazdy ob-
¢an muze Cinit, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen c¢i-
nit, co zdkon neukldda (¢l. 2 odst. 4 Ust), nemlze prevlddnout pied-
stava, ze co neni zdkonem upraveno, je dovoleno. Zakladem prdvniho
statu je prirozené kvalitni pravni fdd, ovSem velmi dilezitd je rovnéz
aplikace a interpretace prava k tomu povolanymi orgdny zpusobem,
ktery ve spole¢nosti navozuje divéru v pravo a pravnijistotu. Na tvorbé
pravniho statu se pak podili i ustdleni mordlnich a etickych norem, coz
ve svém souhrnu znamend, Ze za spoleCensky neprijatelné a odsouze-
nihodné (af jiz statni moci &i jen mordlné) bude povazovéno nejen po-
rusovani pravnich, ale i mordlnich a etickych norem. Jistota, ze kazdé
protispoleéenské chovdni, af jiz zfejmé& porusuje zdkon nebo je jen v roz-
poru s dobrymi mravy, dojde svého odsouzeni a Ze kazdy obCan ve staté
také nalezne dostate¢né a ucinné prostfedky ochrany svych prav
a opravnénych zajma, tvoii zdklad prdvniho stdtu. Odmitnuti sprave-
dlnosti (denegatio iustitiae) je v prdvnim staté nepfipustné.

Dtive nez bude podan vyklad jednotlivych a nejdtilezitéjSich pravnich
institutd, je tifeba seznamit se se zdkladnimi pravnimi pojmy, jejichz zna-
lost usnadni pochopeni téchto institutl ijejich sprdvnou interpretaci.

V rodovém ziizeni byly spoleCenské vztahy regulovany pravidly,
kterd vznikala postupné a spontanné, stala se obyCeji zaloZzenymi na tra-
dici a zvyklostech. Jejich poruseni znamenalo pfedev§Sim mordlni od-
sudek ze strany ostatnich ¢lenti komunity. Existence prava je vSak spo-
jena s moznosti stdtniho donuceni, tj. existenci sily, kterd zaruci, ze
chovani obsazené v pravni normé bude uvedeno v Zivot.

Préavo vznikd na urcitém stupni vyvoje lidské spolec¢nosti v souvislosti

2v.r

se vznikem statu. Reguluje spolecenské vztahy a zdroven vytvaiijedno-

1 Prdvnistdt
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tnou soustavu typickych mé¥itek, podle nichz lidé ve spoleCnosti jednaji.
Tim prispivad k pfehlednosti a konkrétnosti prav a povinnosti, které sub-
jekty (obcané, organizace, stat) ve spole¢nosti maji.

Pravo tedy miZeme charakterizovat jako souhrn norem stanovenych
a zabezpelovanych stiatem.

Velmi dilezity pro fddny a nekonfliktni Zivot spole¢nosti je soulad mezi
pravem a pravnim védomim, resp. riznymi formami jeho projevu, jako je
napf. vefejné minéni. Jestlize vefejné minéni hodnoti jako dobré a spra-
vedlivé Ciny, které jsou v rozporu s platnym prdvem, je tim samoziejmeé
ohrozen pozadavek zachovavani prava. K tomu, aby Zadouci soulad mezi
pravnim védomim a prdvem nastal, jsou potfebné dvé podminky. Prvni
z nich spocCivd v tom, zZe prdavo jako souhrn norem respektuje tradi¢ni na-
zirani spole¢nosti na to, co je dobré, spravedlivé, je v ném zachovéana kon-
tinuita s rozvojem spole¢nosti, vztah k historii ndroda, ke kulturnimu dé-
dictvi minulosti, nevytvafi ,,umé&lé” pravni instituty, a dodrZovani priva
tak nedini subjektim z4dné zvlastni potize, nebot i bez diikladné znalosti
konkrétni pravni normy se subjekt pfi respektovdni obecné uzndvanych
mordalnich pravidel nedostdva do rozporu s pravni normou. Druhou pod-
minkouje vysoka uroven pravniho védomi ve spolecnosti, tj. znalost prava.
I u nés plati, Ze neznalost zdkona neomlouva. Nikdo se tedy nemtize zpros-
tit odpovédnosti za porusSeni néjaké povinnosti stanovené zdkonem od-
kazem na to, Ze jako laik zdkon nemize znét, i kdyZ ani odbornici - prav-
nici samoziejmé nemohou znét tisice pravnich predpist, které soucasné
v riznych odvétvich prdva reguluji spoletenské vztahy toho kterého
druhu. Jde ale o to, aby vSechny subjekty, tedy pfedev§im obcané, mély
uroven pravniho védomi (feknéme povédomost o pravu) takovou, ze jsou
jim jasné alespon zdkladni principy naseho pravniho fddu vCetné nékte-
rych jednotlivych institutf.

Uvedme tieba zdsadu trestniho prava, Ze dokud neni pravomocnym rozsudkem soudu
uznan ob¢an vinnym ze spachdni trestného Cinu, je tieba na néj hledét jako na nevinného.
O vysoké urovni pravniho védomi nesvéd¢i, jestlize se napt. ve sdélovacich prostfedcich jiz
v pribéhu trestniho fizeni prezentuje obzalovany jako pachatel, o jehoZ viné neni tieba po-
chybovat. Stejné tak v oblasti obCanskopravni je tieba, aby potfebnd troven pravniho vé-
domi brénila napf. neodivodnénym zdsahtim do prdva na ochranu osobnosti. Moralka
a pravni védomi jsou velmi dtileZitym reguldtorem chovani lidi, kde jsou nerozluéné spjata
prava s povinnostmi.

Z vysSe uvedeného se podava definice pravniho védomi, které mu-
zeme charakterizovat jako souhrn prdavnich nazord, pfedstav, poci-
td a skute¢nych védomosti vyjadfujicich vztahy obcant k platnému
pravu.

2. Prameny prava

Mluvime-li o pramenech prava, je tfeba jimi rozumét formy, v nichz
je prdvo obsazeno, v nichz je tfeba jednotlivé pravni normy hledat. Ma-
zeme je také oznacit za bezprostiedni pramen pozndni prava.

V riiznych zemich a pravnich kulturdch jsou také rizné prameny prava.
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Obecné mezi nimi mizeme rozliSovat zakony (normativni akty, psané
pravo), pravni obyceje, soudni precedenty a normativni smlouvy.

Z tohoto pohledu se také setkdvidme s Clenénim na pravo psané
a nepsané, kdyz ,psanym prdvem" jsou oznacovdny zakony (norma-
tivni akty) a ,,nepsanym pridvem" zejména obycleje. Je to dlsledkem
toho, Ze zdkony se vydavaji stanovenym zptsobem, pfi¢emz pravidlem
byva i pisemnda forma jejich vydani, kdezto prdavni obycCej tuto nalezi-
tost mit nemusi, a naopak ji zpravidla postrdda. AvSak v kazdé vyvi-
nutéjsi pravni kultufe (v€etné feuddlni) je obycCejové pravo psané. Vy-
namny rozdil vSak spo¢ivda vtom, Ze nejde o  oficidlni  texty, ale
o soukromé sepsini (sbirky) obyceji, kterd byla pofizena pravnimi
védci. V praxi pak prdvnici aplikuji pradvni obyceje v podobé& vycha-
zejici z onéch sepsdni.

V zavislosti na spoleCenském systému, ve kterém pravo vzniklo
a v némzZ se uplatiiuje, je mozno rozliSovat nejen historické typy préva,
ale také soudobé typy pravni kultury neboli velké pravni systémy.
V soudobych pravnich systémech lze rozezndvat dva hlavni typy rozvi-
nuté pravni kultury, a to kontinentdlni evropsky typ a anglosasky typ
Common Law. Kontinentdlni evropské pravni systémy se vyznacuji tim,
ze hlavnim pramenem (formou) prava je zdkon (psané pravo), kdezto
v systému anglosaském (Velka Britanie, USA) pfevazuji soudni prece-
denty a pravni obyceje. Dalsi rozdil spociva v tom, Ze vyvoj kontinen-
talnich pravnich systému byl ovlivnén fimskopravnim systémem pojmu
a institutd vice nez systém Common Law. Rozdily se tykaji i systému
(déleni) prava (napft. systém Common Law prakticky nezné rozliSovani
na upravu vefejnoprdvni a soukromopravni), zvlaStnosti procesnich
a zejména vyznamu a zavaznosti jurisprudence (pravni védy).

Tyto rozdily maji sviij zéklad pfedev§im v charakteru burZoazni revoluce, kterd se
v Anglii uskutecnila zptisobem odliSnym od Velké francouzské revoluce. V Anglii plynuly
ptfechod od feudalismu totiz znamenal mj. uchovani nékterych pravnich forem a technik

institutti charakteristickych pro pravo feudélni i pfes transformaci, kterou tyto formy
a instituty pfi revoluci doznaly. Naproti tomu vyvoj kontinentédlnich evropskych pravnich
soustav byl ovlivnén zejména pravni technikou, kterd se vyvinula ve Francii a vyznaco-
vala se pomérné radikalni pfeménou forem tvorby a realizace prava oproti praktikdam fe-
udélnim. Prvnim klasickym burzoaznim kodexem byl obcansky zdkonik Code civil, re-
spektive Code Napoleon, z roku 1804, ktery se stal vzorem pro pozdéjsi kodifikaci prava
na evropském kontinent¢.

Dalsim soudobym typem pravni kultury jsou riznorodd tradi¢ni né-
bozenskd prdva v islaimskych a rozvojovych zemich, kterd se vSak
mnohde prolinaji s formami a prvky pravnich kultur evropskych podle
toho, jde-li o byvalé kolonie britské ¢i kontinentalné evropskych zemi.

Zikony jsou akty nejvy$Siho orgdnu statni moci, jsou vyrazem jeji
svrchovanosti. Jejich prostiednictvim se stanovuji zdvazna pravidla cho-
vani pro obCany, organizace, statni orgdny apod.

Pravni oby¢ej, oznacovany nékdy jako prdvo nepsané, je pramenem
prava tehdy, jestlize na zaklad¢ dlouhotrvajiciho faktického a masového
uskuteénovani néjakého chovani na pfisluSném tizemi se jeho obsah na-
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tolik zkonkretizoval, Ze z néj jako z daného a zdvazného vychazeji ne-
jen vSechny subjekty (obCané, organizace atd.), ale i statni organy, které
je uplatfiuji a také zajistuji jejich vynuceni v p¥ipadé jejich porusovani.
I toto obycCejové pravo miva pisemnou podobu; nejde vSak o oficidlni
zavazné texty vydané stdtnim organem, ale zpravidla o sbirky obyceji
pofizené pravnimi védci.

Obycejové pravo obCanské platilo na Slovensku az do roku 1950 a kompletné bylo se-
pséno uherskym prdvnikem Stépdnem z Vrbovce roku 1514 v jeho dile zvaném ,,Tripar—
titum". V Cechdch pfiblizné v téZze dobé sepsal obyceje ¢eského zemského prava prav-
nik Viktorin Kornel ze Vsehrd.

Soudni precedens je pramenem préava tehdy, jestlize soud svym roz-
hodnutim fesSi pfipad dosud neupraveny pravnimi normami. Zavazny
je v tom smyslu, ze veSkerd dalsi rozhodovéani v pfipadech stejného
druhu jsou vdzana timto vzorem prvniho rozhodnuti v konkrétni pravni
véci. Zde ma tedy pfi tvorbé prament prava rozhodujici ulohu soudni
praxe, zejména rozhodovani nejvyssich soudd.

Pramenem prdava muZe byt i normativni smlouva. Nejde o smlouvu
uzavienou mezi dvéma ¢i vice subjekty, ale jen o takovou, jejiz ustano-
veni jsou obecnd a upravuji celou skupinu prdvnich vztahd stejného
druhu a neurcitého poctu (napf. kolektivni smlouvy mezi zaméstnava-
teli a odbory).

Pramenem prava v Ceské republice je zpravidla a pfevazn& zdkon
(normativni pravni akt), ratifikované mezindrodni smlouvy a vyjimecné
normativni smlouvy.

Obycej zdsadné neni pramenem nasSeho prava. Vyjimecné lze k nému
piihlédnout tam, kde zdkon odkazuje na posouzeni urCité skutecnosti
,podle dobrych mravi" (nebo také ,ve vefejném zajmu, z dilezitych
pfic¢in, z diivodt zvlastniho zietele hodnych" apod.). Zde se pak pfi vy-
kladu a aplikaci takové normy pfihlizi k zdsadam moralky, ktera je
ovliviiovana a utvdfena za podobnych podminek jako obycej. Obyclej
jako pramen prdava se uplatiuje v nékterych rozvojovych zemich.

Ani soudni precedens neni pramenem c¢eského prava. Takové cha-
péani prament prava je naSemu pravnimu fddu historicky cizi, pravo jim
tvofené bylo obtizné pfistupné kazdému, je znacné nepiehledné, a tim
i méné spolehlivé z hlediska zachovdvani zdkonnosti. S ohledem na ¢len-
stvi CR v Evropské unii a zavaznost komunitarniho prava i judikaturu
Evropského soudniho dvora jiz ovS§em nelze povaZovat tento zavér za
kategoricky.

Rozhodovéni soudii, zejména nejvysSich a vrchnich, ma vsak uréity prakticky vyznam.
Pravni nazory téchto soud vyslovené v rozhodnutich o konkrétni véci fakticky ovliviuji
soudy nizSich stupnd, které ve své rozhodovaci ¢innosti zpravidla z téchto nazort, ¢asto
i publikovanych v pravnickych Casopisech, vychazeji.

Bylo jiz uvedeno, Ze vyjime¢né mohou byt pramenem prava i nor-
mativni smlouvy. Ty jsou jednim z hlavnich prament mezinarodniho
prava, aviak v pravnim Yddu Ceské republiky maji povahu prament
prava prakticky jen zminované kolektivni smlouvy, pokud obsahuji
obecnd ustanoveni o pracovnich a mzdovych podminkach. Ta jsou pak
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pravné zavazna a vychdzi se z nich pfi uzavirdni individudlnich pra-
covnich smluv mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Mezinarodni smlouvy samy o sobé pramenem naSeho prdva nejsou.
Aby nabyly platnosti i ve vnitrozemském pravu, musi byt do n€¢ho trans-
formovany prostfednictvim normativniho aktu, ktery jiz pramenem
prava je.

Vzhledem k tomu, Ze se Ceskd republika stala dnem 1. 5. 2004 &len-
skym statem Evropské unie, stdvd se také prdvni fdd Evropského spo-
le¢enstvi zdvaznym v Ceské republice. K tomu bylo tfeba, aby nd§ stat
prohlasil ratifikované mezindrodni smlouvy za soucést svého pravniho
fadu, coz se také stalo. Ustava CR dokonce tyto smlouvy, pokud jde
o jejich pravni silu, nadfazuje nad zdkony a stavije na roveinl ustavnim
zdkonlim. Soucasti ustavniho potrddku republiky jsou tedy i zakladaci
smlouvy Evropské unie.

Pravo Evropského spoleCenstvi (tzv. primdrni komunitarni pravo, ze-
jména zakladaci smlouvy) je navic, podle judikatury Evropského soud-
niho dvora, nadfazeno vnitrostatnimu pravnimu fadu. Podle Smlouvy
o Evropském spolecenstvi mohou Evropsky parlament spole¢né s Ra-
dou, Rada a Komise vydavat obecné zdvaznd nafizeni, kterd jsou bez
dalsiho pouzitelnd v kazdém Clenském staté.

To také znamend, Ze kazdd osoba miize pozadovat po svém soudci, aby na jeho pfi-
pad aplikoval smlouvy, nafizeni, smérnice nebo komunitérni rozhodnuti, af je zékono-
darstvi zemé, k niz patii, jakékoliv. Stanovi-li ratifikovana mezinarodni smlouva néco ji-
ného nez zédkon, musi soudce pfi aplikaci prava postupovat podle oné mezinarodni
smlouvy. :

Pokud by v8ak Slo o rozpor mezi nasi Ustavou a zaklddacimi smlouvami Evropského
spoleCenstvi (komunitdrnim prdvem), pak Ustavni soud CR rozhodn