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K diskusi: K navrhu novely
ockovaci vyhlasky

v souvislosti s ockovanim
proti covid-19

7.12. 2021

Dne 3. prosince 2021 vlozilo Ministerstvo zdravotnictvi do elektronické knihovny
legislativniho procesu eKLEP, ktera slouzi k vyméné dokumentii v ramci procesu pripravy
dokumentii legislativni povahy, navrh novely tzv. o¢kovaci vyhlasky. Tento navrh nebyl ,,z
¢asovych diivodi“ projednan v meziresortnim pripominkovém rizeni. Jedna se totiZ ziejmé
jen o nevyznamnou ,,mali¢kost* — o zavedeni povinného o¢kovani proti onemocnéni covid-

19. V tomto prispévku se autorka zamysli nad uskalimi uvedeného navrhu.

Ustavnépravni aspekty

Prvni, co by nds mélo zarazit, je skutecnost, ze navrh této novely predklada vlada v demisi.
Podle ¢&l. 62 pism. d) Ustavy ma vlada v demisi vykonavat funkci z povéfeni prezidenta
prozatimné az do jmenovani nové vlady. Ustava sice vyslovné neupravuje postaveni prozatimni
vlady (vlady v demisi), ale z povéieni k prozatimnimu, nikoli plnohodnotnému vladnuti, by mélo
vyplyvat, Zze vlada by méla omezit vykon svych funkci na ,,nezbytné minimum®.[1] V tomto
smyslu byl i v minulosti piedlozen navrh novely Ustavy. Vlada v demisi, kterou podala
po snémovnich volbach, vladne, aniz by reprezentovala politické zajmy volich. Demokratické
pravni fady vSak dbaji na dikladnou d€lbu moci, kde je moc vykonnd odvozena od moci
zakonodarné — u nas to vyplyva z ¢l. 73 odst. 2 Ustavy. Vlada v demisi by ziejmé neméla ¢init
kroky, které svymi diisledky dopadnou do budoucna, které nebudou napravitelné —
naoCkované ,,odoCkovat“ nelze, a navic nejsou prokazatelné v tento moment nezbytné.
Autorka nepiehlédla, Ze se k podobné otazce vyjadioval Ustavni soud, a to v nalezu pléna ze dne
9. unora 2010, sp. zn. P1. US 6/07, aviak je toho nizoru, Ze se jedna o bezprecedentni zaleZitost,

kterou je tfeba posoudit nové v kontextu soucasné situace.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze prezident Zeman jmenoval Petra Fialu premiérem
28. listopadu 2021, tedy sedm tydna po snémovnich volbach, s tim, Zze sérii schlizek s kandidaty

na ministry by mél ukoncit do 13. prosince 2021, a pak by m¢l jmenovat celou vladu. Navic
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nebyt tdhlé vazné nemoci prezidenta a jeho ponékud sporného vyuzivani prezidentskych
pravomoci, mohla byt nova vlada jmenovand jiz fadu tydnd a kdyby tomu tak bylo, vlada
Andreje BabiSe v demisi by k nynéjSimu projednavani novely ockovaci vyhlasky nemohla
pristoupit. Jestlize vSak ma byt nova vlada jmenovana do poloviny prosince a jestlize vlada
v demisi obejde meziresortni pfipominkové fizeni a vyhlasku chce zavést jeste¢ do nastupu nové
vlady, tedy zfejmé do deseti dnli od vloZeni navrhu novely do elektronické knihovny, nelze si
neklast otazky. Mimochodem, jak vyplyva z piedkladaci zpravy k novele, o udé€leni vyjimky
neprovést meziresortni piipominkové fizeni a nezpracovavat zavérecnou zpravu z hodnoceni
dopadt regulace byla pfedsedkyné Legislativni rady vlady Marie BeneSovd pozédddna ustné
a pozadovanou vyjimku pani pfedsedkyné téz udélila Gstné.

Ministr zdravotnictvi Vojtéch, jako zastupce predkladatele ndvrhu vyhlasky, vi, Ze budouci vlada
se vyjadfuje v tom smyslu, ze povinné ockovani zavadét nechce[2], pfesto neustoupi, a naopak
se vyjadiuje tak, Zze nova vlada bude mit kompetenci tuto vyhlasku zrusit, pokud ji nebude
vyhovovat.[3] To mé byt novy vzor jednani ministra vlady v demisi v demokratické zemi? Snahy
o autokrativni rozhodovani Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,,MZd*) si v jiné véci povSiml
1 Nejvyssi spravni soud, kdyZz v rozsudku ze dne 23. Cervna 2021 ve véci 8 Ao 16/2021
konstatoval, Ze , nemiize pripustit, aby se v demokratickem pravnim stateé stal ministr
zdravotnictvi [ ...] osobou obdobnou rimskému diktatorovi“. Tento trend jsme mohli zaznamenat
jesté diive napt. v kvétnu 2021 v souvislosti se snahou vlady prosadit novelu zdkona o ochrané
vefejného zdravi, kterd méla mimo jiné zavést zcela novou Siroce pojatou moznost omezeni
lidskych prav prostiednictvim nového § 69 odst. 1 pism. i), a to projedndnim ve stavu legislativni

nouze, tedy ve zkraceném tizeni bez fadné deliberace.[4]

Pravomoc k vydani vyhlasky

Obecné je pravomoc ministerstva vydavat odvozené sekundarni pravni predpisy zalozZena v ¢l.
79 odst. 3 Ustavy. Oviem za podminky, Ze realizace této pravomoci odpovida limitim ve vztahu
k moci zakonodarné — tedy na zaklad¢ zakona, v jeho mezich a pouze, je-li k tomu zakonem
zmocnéno. Ackoli je autorce znadma prislusnd judikatura, v€etné rozhodnuti ESLP z 8. dubna
2021 ve véci Vaviicka a ostatni proti Ceské republice a disentniho stanoviska soudce
Wojtyczeka[5], piiklani se k disentnimu stanovisku tstavni soudkyné Katetfiny Simackové
k nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P. US 19/14. Spolu se Simackovou
autorka upozoriiuje, Zze naSe pravni uprava povinného ockovani je v rozporu s vyhradou
zakona, upravenou v ¢l. 7 odst. 1 Listiny zékladnich prédv a svobod (dale jen ,,Listina®) tak, ze
zasah do télesné integrity musi byt proveden jen zdkonem. (Doslova: ,, Nedotknutelnost osoby
a jejiho soukromi je zarucena. Omezena muze byt jen v pripadech stanovenych zakonem. *) Tomu
odpovida i znéni ¢l. 26 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing (dale jen ,,Umluva“)[6] a ¢l. 8
odst. 2 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen ,,Evropska
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umluva®). V nasem pravnim fadu je povinnost podrobit se jistému druhu oCkovani stanovena
v zékoné €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi (dale jen zak. o. v. z.), a to velmi obecné
a neurCit¢ v jeho €l. 46 odst. 1. Zakon nestanovi pravidla a podminky pro rozhodovani o tom,
proti kterym nemocem se MZd rozhodne zavést povinné ockovani. Samotny rozsah zasahu do
prava na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je dany az v provadéci vyhlasce, kterou je
vyhlaska €. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem (tzv. ,,okovaci vyhlaska®).
V dalsi argumentaci si autorka dovoli odkazat na vyborné¢ vySe zminéné disentni stanovisko

Katefiny Simackove.

Soulad navrhované vyhlasky se zakonem

Piestoze si autorka Ustavniho soudu i jeho rozhodnuti vazi, je presvéddena o tom, e pravomoc
k vydani vyhlaSky MZd zde v této podobé neni. I kdyby vSak zde pravomoc k vydani takové
vyhléasky byla, je tfeba, aby byla vyhlaSka v souladu se zdkonem, od n¢jz by méla byt odvozena.
Ackoli se v odiivodnéni pfipravované vyhlasky tvrdi opak, autorka tohoto pfispévku se domniva,
Ze navrhovana uprava v souladu se zakonem o ochrané verejného zdravi neni. V ust. § 46
odst. 2 zak. o. v. z. se uvadi: ,, Pravidelné a zvlastni o¢kovani se neprovede pivi ZjiSténi imunity
vici infekci nebo zjisteni zdravotniho stavu, ktery brani podadni ockovaci latky
(kontraindikace).“ V ust. § 46 odst. 6 se uvadi: ,, Provddéci pravni predpis upravi clenéni
ockovani a podminky provedeni ockovani, zpiisoby vysSetrovani imunity, pracovisté s vyssSim
rizikem vzniku infekc¢niho onemocneni a podminky, za nichz mohou byt v souvislosti se zvlastnim
ockovanim fyzické osoby zarazemy na pracoviste s vysSim rizikem vzniku infekcniho
onemocneéni.“ Navrhovana novela vSak se zjiSCovanim imunity pfed povinnym ockovanim
proti onemocnéni covid-19 nepocitia. Nenapliiuje tedy podminky dané v zakoné a v souladu

se zakonem proto byt nemiiZe.

U lidi, ktefi covid-19 prodélali, dalsi ockovéni proti této nemoci nezbytné neni. S ohledem na
stavajici védecké poznatky je ziejmé, ze prodélané onemocnéni covid-19 vytvaii robustni,
komplexni a dlouhodobou ochranu. [7] V praxi to mizeme pozorovat na poc¢tu hospitalizaci
véetné JIP — hospitalizace osob, které covid-19 prodé€laly, jsou zcela minimalni oproti
hospitalizaci téch, kteti do té doby danou nemoc jesté neprodélali.[8] Proto bychom méli imunitu
vuci infekei pfed oCkovanim zjistovat, i kdyby se nejednalo o zdkonnou podminku. Povinnost

ockovat se je omezenim zakladniho prava a omezovani prav je piipustné pouze, je-li nezbytné.

Povinné ockovani je opravdu vyznamnym zésahem do zdkladnich prav. Jednim ze zasazenych
prav je i pravo na zdravi. A¢koli podle sou¢asného oficialniho stanoviska Ceské vakcinologické
spole¢nosti CLS JEP nemaé zjiiténi protilatek z individualniho pohledu ockovaného Zadny
vyznam[9], imunologové upozoriiuji na skutecnost, ze zdravi Clovéka muze ohrozit i pfilis

vysoka hladina protilatek. K této situaci by mohlo dojit, pokud by mél byt o€kovan postinfekcni
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pacient, tedy clovek, ktery by mél vysokou hladinu protilatek jiz po prodélaném onemocnéni.
Navic zde existuje moznost nezddoucich u€inkli po vakcinaci, véetné umrti. (Vice v prehledu
nahlaSenych podezieni na nezddouci ucinky po vakcinadch proti covid-19 na strankach
SUKL[10]¢ ve VAERS — Systému hlageni nezadoucich u¢inkd vakein a umrti po vakcinaci,
spadajiciho pod CDC - centrum pro kontrolu a prevenci nemoci v USA.[11]) VSechny
pouzivané vakciny byly vyvinuty a hodnoceny neobvykle rychle. Nemizeme si tedy byt jisti, Ze
se nckteré nezadouci Gc¢inky nedostavi az v fadu let, jako se tomu stalo v ptipad¢ jinych 1é¢ivych
latek.[12] I kdyby byla pravdépodobnost nezddoucich u¢inkl po vakcinaci nizka, je i tak pfilis
vysoka, pokud vakcinace nebyla nutni. Pokud maji byt posuzovana dvé stejnd prava — pravo na
zdravi a pravo na zdravi nékoho jiného, o to spisS by méla byt podle nazoru autorky posuzovana
nezbytnost takového zasahu. Jak vyplyva z vyjadieni Ustavniho soudu v nalezu sp. zn. Pl. US
19/14, zésah do prava na ochranu zdravi podle ¢l. 31 Listiny by mohl byt obhajitelny, pokud by

legitimnim cilem bylo zabranit vyskytu a §ifeni infek¢énich chorob mezi lidmi.

Podle § 46 odst. 1 zdk. o. v. z. se k zamezeni vzniku a SiFeni zavaZznych infek¢nich
onemocnéni s vysokym rizikem dalSiho epidemického Sifeni v kolektivech a Zivot ohroZujicich
infek¢énich onemocnéni provadéji pravidelna ockovani. Autorka nemé v imyslu zpochybiovat,
ze u nékterych lidi mize mit onemocnéni covid-19 velmi zdvazny az fatdlni pribeh, avSak
podivame-li se na toto onemocnéni bez emoci, zjistime, ze IFR (smrtnost) tohoto onemocnéni se
v Evropé pohybuje pouze kolem 0,3-0.,4 %, globalné je pak IFR 0,15 % (ref. [13]). U déti
dosahuje IFR 0,000002 % (ref.[14] ) a téZkym ¢i kritickym pritbéhem onemocnéni je postizeno
celosvétové pouze 0,4 % aktudlné aktivnich nemocnych.[15] Pro srovnani tuberkul6za ma
smrtnost 43 %, anthrax 10-50 %, horecka dengue 26 %, bakteridlni meningitida 10-20 %[16],
dymé&jovy mor 30—60 % a jeho plicni forma 30-100 %.[17] Pohlédneme-li tedy na covid-19 bez
emoci, jedna se skutecné¢ o zdvazné Zivot ohrozujici infekéni onemocnéni? Pokud povazujeme
covid-19 za tak zadvazné onemocnéni, ze je tfeba proti nému provadét povinné oCkovani, proc
nezavadime povinné ockovani tieba i1 pro chiipku? Pro¢ jsme zrusili ploSné povinné ockovani
proti tuberkuldze, kdyz mé smrtnost 43 %? Neni vnimani covidu-19 jako celosvétového ohrozeni
zdravi spiSe produktem politiky a médii? Jestli pripustime, Ze se o zavazné Zivot ohroZujici
infek¢ni onemocnéni nejednia, neméli bychom oc¢kovani proti covid-19 zavadét jako

povinné.

K tomu se piidava skutecnost, Zze Zadna ze soucasnych vakcin zamezit vzniku a Sifeni covidu-
19 nedokaze. Ohledn¢ vakcin zde bylo velké ocekavani, ze by mohly branit pfenosu, a prispét
tak k vytvoreni kolektivni imunity. I kdyZ ocekavani to bylo moznd ptehnané, uvazime-li, Ze se
soucasné vakciny proti covid-19 aplikuji intramuskuldrné, maji vytvaret predevsim protildtkovou
imunitu a stavéné byly za U€elem predchazeni t€Zkému prabehu. Kazdopadné praxe ukazala, Ze
po ockovani dochézi k vyznamnému a pomérné ¢asnému vyvanuti imunity. I ockovani mohou

Vv

onemocnét a virus SARS-CoV-2 §ifit. Data prokazujici tuto skutecnost jsou k dispozici v fade
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védeckych publikaci, ale miizeme je sledovat 1 v médiich. Autorka si v této otdzce dovoluje
odkazat na souhrnné odborné stanovisko MUDr. Vladimira Cizka ,, Viiv ockovini na ochranu
populace pred Sirenim viru SARS-CoV-2"[18] a na preprint Svédské studie[19], kterd ukazuje,
jak se uc¢innost vakciny Comirnaty (Pfizer/BioNTech) proti symptomatické infekci snizila z 92 %
béhem prvniho mésice na 47 % ve 4.—6. mésici a od 7. mésice nebyla zjisténa ucinnost Zadna. Na
skutecnost, Ze se vakciny zaméfuji jen na prevenci zavaznych onemocnéni, zatimco k infekci
mezi oCkovanymi jedinci mize dojit, upozorituje 1 ECDC ve svych ,, Pokynech pro sledovani
covid-19 — Prechod od nouzoveho sledovani covid-19 k rutiné, dohled nad
respiracnimi patogeny“[20] ze dne 18. fijna 2021. Ve srovnani s vakcinami proti jinym
onemocnénim si praxe vyzaduje pfeoCkovani, a to navic v neobvykle kratké dobé po zédkladnim
oc¢kovani proti covid-19. U nas se momentalné¢ doporuCuje posilovaci davka po Sesti, resp.
po péti mésicich[21], nékteré zemé, jako napf. Recko budou preockovavat pod tfech mésicich.
[22]

Rozpor s ucelem pravidelného ocCkovani podle § 46 odst. 1 zak. o. v. z. je tedy dalSim

diivodem, pro¢ navrhovana vyhlaska nemiiZe byt v souladu se zakonem.

Co je vSak v naprostém rozporu s vyhradou zikona, je urceni po¢tu davek a casovych
intervalii mezi jednotlivymi diavkami podle souhrnu udaji o pripravkuk ockovaci latce.
Jednim ze zékladnich pozadavkd na pravni fad je tzv. pravni jistota. Aby byl pozadavek na
pravni jistotu naplnén, objektivni pravo i1 subjektivni prava museji byt dlouhodobé stabilni,
jednotnd, relativné jednoduchd, a predevSim piedvidatelnd. Nejen, ze by prava a povinnosti
nemély byt zaloZzeny az vyhlaskou, ale z vyhlasky podle tohoto navrhu by se obCan ani
nedozveédél, jaké konkrétni povinnosti ma cekat. Pokud toto pfipustime, piisté se mizeme dockat

toho, Ze nase povinnosti si budeme losovat, anebo je MZd vylosuje za nas.

Soulad navrhované vyhlasky s mezinarodnimi smlouvami

V odlivodnéni navrhu vyhlasSky se uvadi, ze tato oblast pravni Gpravy neni pfedmétem zaddné
mezinarodni smlouvy, kterou by byla Ceska republika vazana, a proto zde neni nesoulad
s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana. Podle nazoru autorky viak
pfipravovana vyhlaska neni v souladu minimalné s ¢l. 26 Umluvy a s &l. 8 Evropské umluvy.
Z obou uvedenych ustanoveni vyplyva, ze zasahnout do télesné integrity clovéka lze bez jeho
souhlasu, ktery se jinak vzdy vyzaduje, pouze za kumulativniho splnéni nasledujicich podminek:
1. pokud tak stanovi zdkon, 2. pokud se jednd o omezeni nezbytné v demokratické spolecnosti
a 3. pokud je toto omezeni nezbytné v zajmu bezpecnosti vetejnosti, predchazeni trestné€ ¢innosti,

ochrany vetejného zdravi nebo ochrany prav a svobod jinych.
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O vyhrad¢ zakona jiz bylo pojednano vySe. K otdzce nezbytnosti se vyjadiil ESLP v rozsudku
z 22. tijna 1981 ve sporu Dudgeon v. Spojené kralovstvi[23] tak, Ze ,,nezbytné* v tomto kontextu
nema flexibilitu vyrazi jako ,,uzite¢né®, ,,rozumné*, nebo ,,zddouci, nybrz implikuje existenci

,haléhavé spolecenské potieby* pro dany zasah.

MZd v odlivodnéni navrhu novely nezbytnost navrhované Upravy vysvétluje tim, ze pozorujeme
kontinualni a vyznamny nardst epidemie, roste tlak na lazkové kapacity, mame nizkou
proockovanost, v rizikové skupin€ 60+ méa ockovani dokonceno 80 % obyvatel, takze v této
skupiné¢ zbyva vice nez 300 000 neockovanych osob, primérny vék hospitalizovanych se
pohybuje v rozmezi od 65 do 70 let, proto se MZd rozhodlo ockovat osoby ve v€ku 60 let
a star$i. Co se tyCe vybranych profesnich skupin, MZd uvadi, ze povinné ockovani je v zajmu
zachovani kontinuity vykonu jimi vykonavanych ¢innosti, ze riziko Siteni ndkazy covid-19
v kolektivech navrhovanych profesnich skupin je vyznamné vyssi, Ze urcita ¢ast navrhovanych
profesnich skupin nemutze byt chranéna stacionarnimi zdbranami Sifeni ndkazy, a proto se mize
snadnéji nakazit a nasledné nakazit 1 jiné pracovniky. MZd nevysvétluje naléhavou spoleCenskou
potiebu ani proporcionalitu zasahu — zda je dany zasah vhodny k naplnéni zvoleného cile ani zda
je opravdu pottebny, zda by neslo tfeba nadmérnym hospitalizacim zabranit jinym, z pohledu
lidskych prav SetrnéjSim zpiisobem. Pfitom se minimdlné¢ od léta mluvi o tom, Ze je tieba
s ockovanymi zachéazet stejn¢ jako s neockovanymi, protoze mohou S§ifit nikazu, coz
v soucasnosti potvrzuje 1 stanovisko ECDC.[24] Ptesto se o¢kovanych, pokud nejevi klinické
pfiznaky nemoci, netyka testovani a do nedavna ani karantény. Od zacatku pandemie také nékteti
odbornici upozoriiuji, Ze je tieba klast vétsi diiraz na primarni péci, v€asnou lécbu rizikovych
osob[25] a podavani 1€kt které snizi pravdépodobnost hospitalizace s t€z§im priab&hem o 70 %.
[26]

Co se tyCe proporcionality v uz§im smyslu, je zde tfeba pfipomenout, Ze ani u povinného
ockovani neni fadné vyfeSena otdzka odSkodnéni uymy na zdravi v dasledku vakcinace. Podle
zakona ¢. 116/2020 Sb., o ndhrad¢ Gjmy zptusobené povinnym ockovanim, je mozné domoci se
odskodnéni pouze v ptipadé, ze se jednd o zvlast’ zdvazné ubliZzeni na zdravi, ¢imZ se naprosta
vetSina osob poskozenych vakcinaci k nahradé uymy nedostane. Navic jsou poskozené osoby
nuceny dokazovat pfi¢innou souvislost mezi vakcinaci a zdravotnim poskozenim. Zakon sice v §
3 obsahuje domnénku pfi¢inné souvislosti, na jejimz zakladé by poSkozené osoby nemusely
pricinnou souvislost dokazovat, avSak ta je navdzdna na existenci provadéci vyhlasky, kterou
MZd nevydalo ani po vic nez roce ucinnosti zdkona €. 116/2020 Sb. V soucasné pfipravované
verzi vyhldska se dle informaci autorky s vyuzitim domnénky pfi¢inné souvislosti pro ockovani
proti covid-19 nepocitd. Nase tprava odSkodnéni jmy v disledku povinného ockovéni je tak
v rozporu s &l. 24 Umluvy, podle niz osobé, ktera utrpéla Gjmu zptisobenou zakrokem, nalezi
spravedliva nahrada Skody. Obzvlast z tohoto diivodu je tfeba proporcionalitu zkoumat velmi

piisné.
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Tam, kde neni nezbytnost zdsahu prokazana, neni mozné vetejny zdjem a prioriupiednostiovat
pted zékladnimi pravy a svobodami jedince. Takové tendence bylo mozné pozorovat v totalitnich
ziizenich véetné nacistického Némecka, ale piekvapivé i v povaleném Ceskoslovensku
a pozdgji i samostatném Cesku, kde naptiklad dochéazelo k protipravnim sterilizacim ,,v zdjmu
zdravé populace“[27], a to proto, aby se zabranilo reprodukci z pohledu , spolecenského
blaha* nevhodnych osob. Na takové situace pomysli ust. ¢l. 2 Umluvy, v ndmz se uvadi,
ze ,zajmy a blaho lidské bytosti jsou nadiazeny zdjmum spolecnosti nebo
veédy“. V pochybnostech, zda ma ptrevazit vefejny zajem nebo zakladni pravo ¢i svoboda jedince,
je tedy nutné aplikovat vyklad in favorem libertatis ¢i in dubio pro libertatis a uptednostnit

zakladni pravo a svobodu jedince.

Bezpecnostni aspekt novely

Ptedkladatel navrhu novely uvadi, ze ndvrh vyhlaSky nema vztah k bezpecnosti nebo obrané
statu, resp. s ohledem na vyse uvedené smétuje ke zvySeni bezpecnosti statu. V této souvislosti je
tieba se zamyslet, jaky vliv na bezpeCnost stitu muize mit skuteCnost, Ze v ptipadé u nas
pouzivanych covidovych vakcin se jedna vakciny zcela nového typu (mRNA a vektorové
vakciny), které navic zatim neprosly fadnou registraci. Konecna faze klinického hodnoceni
téchto vakcin dosud probihd a dokud bude probihat, budou se teprve sbirat data o nezadoucich
ucincich. Jen pro informaci — pfestoze nekteti tvrdi, Ze klinické hodnoceni covidovych vakcin je
ukonceno[28], autorka se na zakladé¢ nahlédnuti do databaze ClinicalTrials.gov (databéaze
klinickych studii z celého svéta, poskytovand U. S. National Library of Medicine) domniva, Ze
k ukonceni studie vakciny Comirnaty by meélo dojit 2. kvétna 2023[29], vakciny Spikevax
27. fijna 2022[30], vakciny Vaxzevria 14. Ginora 2023[31] a vakciny Janssen 2. ledna 2023[32].
Pravdépodobné tomu tak nebude, ale kdyby mély covidové vakciny v delsim Casovém horizontu
zpusobit vazné zdravotni obtiZze, coZz nevime, protoze klinick¢é hodnoceni vakcin probihalo
a probiha v neobvykle kratkém case, mohli bychom mit zavazny bezpe€nostni problém. Pokud
totiz povinné naoCkujeme vSechny osoby z profesnich skupin, které jsou nezbytné pro
zabezpeceni zakladnich funkci statu a jejich c¢innost je specificky zaméfena na zajiSténi
bezpec€nosti obyvatel, ochrany jejich zdravi a socidlnich potieb, nemusel by zistat nikdo, kdo by
se o zakladni funkce statu ve smyslu zajisténi bezpecnosti obyvatel a ochrany jejich zdravi

a socialnich potteb staral.

Dale piedkladatel navrhu novely nevyhodnotil, jaky vliv mize mit povinna vakcinace na vznik
socidlnich nepokojii, ke kterym v souvislosti s povinny ockovanim dochazi v jinych zemich.
V této souvislosti autorka uvadi jen nékolik uryvkl ze zprav: ,, Ve Francii se seslo 160 tisic lidi
na demonstracich proti covidovym pasim a povinnému ockovani“[33] ,, Policie zasahla
peprovym sprejem a gumovymi projektily proti tisiciim demonstranti, kteri v utery v australském
meéste Melbourne znovu vysli do ulic na protest proti koronavirovym opatienim. Mezi
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protestujicimi byly stovky stavebnich delniku, kteri vyjadrovali nesouhlas s povinnym ockovanim
proti nemoci covid-19 pro zaméstnance ve stavebnictvi. “[34] ,, Ve Vidni protestovaly tisice lidi
proti nadchazejicimu lockdownu, vadi jim i povinné ockovani... Podle poradatelii do centra
metropole dorazilo az 100 000 lidi... Demonstrantum podle ni také nevadil tolik dalsi celostatni
lockdown,  jako  narizeni  povinného  ockovani,  které  povazuji  za  naprosto
nekompromisni. “[35] ,, Nizozemci, Rakusané ci Italové se bouri proti antivirovym opatienim.

V Rotterdamu se dokonce stiilelo.“[36]

Otazky diskriminace

Do pravidelného oCkovani proti covid-19 maji byt podle novely ockovaci vyhlasky zatazeny
vSechny osoby ve v€ku 60 let a star§i. MZd tuto v€kovou hranici neoduvodiluje 1épe nez
tvrzenim, Ze prumérny vE€k hospitalizovanych se pohybuje od 65 do 70 let. MZd vSak
nezdlivodiuje, pro¢ je pravé osobam ve véku 60+ odepifeno pravo uplatiiovat svou autonomii
vile. Stejné¢ jako se moznd néktery senior rozhodne neockovat, prestoze ma informace
o moznych duasledcich svého rozhodnuti, miize se sportovec rozhodnout provozovat
adrenalinovy sport a nékdo jiny zase s cigaretou v ruce konzumovat tu¢né maso, zapijet ho
velkym mnozstvim alkoholu a do restaurace vzdalené 500 metrl jezdit vylucné autem. Jak ve
svém nalezu z 2. ledna 2017, sp. zn. 1. US 2078/16, uvedl Ustavni soud, ,,v oblasti poskytovani
zdravotni péce je treba plné ctit zasadu svobody a autonomie viile a moznost pacienta odmitnout
poskytnuti péce, byt by byla i povazovana za nezbytnou pro zachovani jeho zivota. Lékari a dalsi
zdravotnicti pracovnici mohou takove osoby presvédcovat, mohou se snazit je primét ke zmené
jejich postoje, pokud je zjevné pro ne Skodlivy, ale v konecném dusledku nemohou zabranit
realizaci rozhodnuti o odmitnuti péce, které bylo ucinéno na zaklade svobodné a vazné viile
dospéle svépravné osoby, pouze z toho duvodu, Ze se domnivaji, zZe toto rozhodnuti danou osobu
poskozuje “. RozliSovani podle véku bez legitimniho cile ¢i bez pfiméfenosti prostiedkl k jeho

dosaZeni je podle ndzoru autorky v rozporu s €l. 1 a s €l. 3 odst. 1 Listiny.

Opodstatnénost vybéru profesnich skupin

Zvlastni ockovani proti onemocnéni covid-19 je v novele navrhovéno u fyzickych osob, které:
a) poskytuji zdravotni sluzby nebo jsou zaméstnanci poskytovatele zdravotnich sluzeb,

b) poskytuji socidlni sluzby nebo se na jejich poskytovani podileji,

c) jsou osobami pfipravujicimi se na vykon zdravotnického povolani nebo osobami
pfipravujicimi se na vykon odborné ¢innosti podle § 115 zdkona o socialnich sluzbach, pokud

soucasti jejich vyuky je 1 prakticka vyuka v socidlnich sluzbach,
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d) jsou zaméstnanci zafazenymi k vykonu prace v krajské hygienické stanici nebo v Hygienické

stanici hlavniho mésta Prahy,

e) jsou prislusniky bezpecnostnich sborti nebo zaméstnanci Ceské republiky zatazenymi

k vykonu prace v bezpecnostnim sboru,

f) jsou strazniky obecni policie,

g) jsou Cleny jednotky dobrovolnych hasi¢ti obce nebo jednotky dobrovolnych hasicti podniku,
h) jsou vojaky z povolani a vojaky v aktivni zaloze, nebo

1) jsou prislusniky nebo zaméstnanci zpravodajskych sluzeb.

Autorka si dovoli jen pfikladmo uvést nékteré otazky: Na prvni pohled snad kazdého zaujmou
dobrovolni hasi¢i. Povinné ockovani dobrovolnych hasicli — to by ani K. H. Macha nevymyslel.
Ockovaci povinnost by se pak meéla naptiklad vztahovat na pravnika, ktery je zaméstnancem
poskytovatele zdravotnich sluzeb. Pokud by takovy prédvnik pracoval pro zaméstnavatele, ktery
by byl poskytovatelem socidlnich sluZzeb, o€kovat by se nemusel. Jestli MZd pomyslelo na jiné
profese, jako tieba na profesi uklizeCky poskytovatele zdravotnich sluzeb, pak je zvlastni, Ze
uklizecka v zafizeni socidlni péce by se nemusela povinné ockovat. V jednom zaméstnani by
byla v ohroZeni, ve druhém nikoli. MZd nefesi, jak by se naloZilo s osobou, kterd se naptiklad na
povolani lékatfe piipravuje v poslednim ro¢niku a odmitla by se povinné¢ ockovat — tieba
z nabozenskych divodd. KdyZz takovd osoba nastupovala studium mediciny, zadné podobné
podminky kladeny nebyly. Kdyby byly, mozna by zvolila jiné studium. Nyni, pokud se
nenaockuje, po péti letech diiny a ,,dobrovolni¢iny* v obdobich covidovych nouzovych stavi, by
mélo byt takoveé osobé ukonceno studium, protoZe nespliiuje pozadavky néjaké nové piijaté

vyhlasky?

Vykonatelnost

Pokud se urCuje povinnost, je tfeba mit pfedstavu o vykonatelnosti této povinnosti. Podle nasi
pravni Upravy faktickd vykonatelnost o€kovaci povinnosti neni. Podle § 92k odst. 6 pism. a) zak.
0. v. z. se prestupku dopusti fyzicka osoba, kterd se nepodrobi stanovenému pravidelnému nebo
mimoradnému ocCkovani nebo se pred zarazenim na pracovisté s vySSim rizikem vzniku
infekéniho onemocnéni nepodrobi stanovenému zvlaStnimu ockovani. Sankci za tento
prestupek pokuta podle § 92k odst. 7 pism. d) zdk. o. v. z. ve vy$i maximaln¢ 10 000 K¢, kterou
lze ulozit pouze jednordzoveé[37] a ktera vSak, jak se zd4, dopadne jen na seniory. V § 16
ockovaci vyhlasky jsou uvedena pouze dvé pracovist€¢ s vysSSim rizikem vzniku infekcniho
onemocnéni — na jednom z téchto pracovist’ se pracuje s virem hepatitidy B, na druhém s virem

vztekliny.
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K ucinnosti novely

Podle ¢l. III navrhované vyhlasky by méla nabyt G¢innosti dnem nasledujicim po dni jejiho
vyhlaSeni. Podle piedstav vlady v demisi by k tomu mélo dojit do doby jmenovani nové vlady,
tedy cca v pulce prosince 2021. Z ustanoveni § 47 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 80 odst. 1
pism. e) zak. o. v. z. vyplyva, Ze k pravidelnému, zvla§tnimu a mimofadnému ockovani mohou
byt pouzity jen ocCkovaci latky podle antigenniho sloZeni ockovacich latek stanoveného na
zakladé doporuceni Narodni imuniza¢ni komise a zvefejnéného ve formé sdéleni ve Sbirce
zakont, a to vzdy do 28. unora kalendainiho roku. Pro rok 2021 tak MZd ucinilo ve Sdéleni
¢. 509/2020 Sb. ze dne 18. listopadu 2020 s platnosti od 7. prosince 2020, které antigenni slozeni
ockovacich latek proti onemocnéni covid-19 neobsahuje. Pokud by tedy méla novela vyhlasky
nabyt U¢innosti jiz v tomto roce, ani pravidelné, ani zvlaStni ockovani by nemohlo byt
provedeno, protoze antigenni sloZeni covidovych vakcin nebylo ve Sdéleni MZd pro tento rok
obsazeno. Fakticky by se tedy podle této novely mohlo zacit o¢kovat az od 1. ledna 2022, pokud

bude do Sdé€leni MZd zapracovano antigenni sloZzeni vakcin proti covidu-19. Jenze...

Otazka souladu s podminkami § 80 odst. 1 pism. e) zak. o. v. z.

Vakciny v dobé, kdy vznikl zdkon o ochrané vefejn¢ho zdravi, obsahovaly antigeny — vyznamné
oslabené nebo inaktivované¢ (usmrcené) formy viru nebo bakterie, které obvykle zplsobuji
konkrétni onemocnéni, eventudlné malou ¢ast viru ¢i bakterie. Imunitni systém antigen rozpozna
jako cizorody, aktivuje imunitni buiiky a vytvofi protilatky. Souc¢asné vakciny proti onemocnéni
covid-19 pracuji na zcela jiném principu — namisto antigenu obsahuji jakysi ,,pokyn®, jak takovy
antigen vytvorit uvniti téla oCkovaného. Takovym ,pokynem* je ve vakcinach Comirnaty
(Pfizer/BioNTech) a Spikevax (Moderna) mRNA a ve vakcinach Vaxzevria (AstraZeneca)
a Janssen (Johnson & Johnson) je takovym ,,pokynem‘ virovy vektor, ¢ili modifikovany
nesSkodny virus. Teprve po dodéani ,,pokynu‘ do organismu o¢kovaného nékteré bunky na zéklade
,pokynu“ vytvoii antigen. Jelikoz souCasné vakciny proti onemocnéni covid-19 antigen
neobsahuji, jejich antigenni sloZzeni definovano byt nemuze. A jestlize nebude antigenni slozeni
covidovych vakcin uvedeno ve Sdéleni MZd podle § 80 odst. 1 pism. e) zdkona o. v. z., pak tyto
vakciny podle ndzoru autorky nemohou byt za soucasné pravni Upravy urCeny k ,,povinné‘

vakcinaci.

Otazka registrace vakcin proti covid-19

Dalsi problém s uvedenim covidovych vakcin ve Sd€leni MZd spociva v tom, ze se jedna
o vakciny dosud registrované pouze podmineéné — v souladu s ¢l. 14 odst. 7 nafizeni
C. 726/2004[38] a na zéaklad¢ natizeni ¢. 507/2006[39] se nejednid o registraci definitivni.
V ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona o. v. z. se uvadi: ,, K pravidelnému, zvlastnimu a mimordadnému
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ockovani miize poskytovatel zdravotnich sluzeb pouZit jen ockovaci latky podle antigenniho
slozeni ockovacich latek stanoveného Ministerstvem zdravotnictvi podle § 80 odst. I pism. e). To
neplati, jde-li o pravidelné ockovani a fyzicka osoba pozadda o jeho provedeni jinou
registrovanou ockovaci latkou.* Ze slovniho spojeni ,provedeni jinou registrovanou ockovaci
latkou* v druhé véte tohoto ustanoveni lze vyvodit, Ze i v prvni vété se mluvi o registrované
o¢kovaci latce. Jelikoz covidové vakciny pouzivané v CR jsou pouze podmineéné registrované,

nikoli fadné registrované, nelze je podle ndzoru autorky vyuzit pro ucely ,,povinného* o¢kovani.

Zavér
Vyhlaska, kterou ma byt novelizovana oCkovaci vyhldska, by v aktudln€¢ navrhované podobé¢
vydana byt neméla. Autorka se v tomto textu pokusila upozornit, Ze se jednd o predpis

problematicky snad na vSech turovnich. Pokud k jejimu vydani dojde, bude prakticky

nezivotaschopny a miize zplsobit fadu komplikaci.

JUDr. Viadana Valisova, LL.M., pusobi jako advokadtka a rozhodce Mezinarodniho rozhodciho
soudu pri CMKBK a Shoru rozhodcii FACR a pro CLK predndsi zdravotnické prdavo v ramci
kurzii celoZivotniho vzdélavani lékaru
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